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Stadtetag Nordrhein-Westfalen Stad'tetw
39 Mitgliedsstadte

mit rund 9 Millionen Einwohnern Nordrhein-Westfalen

Mitglieder

39 Mitgliedsstadte:

23 kreisfreie Stadte

16 kreisangehérige Stadte

5 auBerordentliche Mitglieder:
Landschaftsverband Rheinland
Landschaftsverband Westfalen-Lippe
Regionalverband Ruhr

Rheinische Versorgungskasse
Verkehrsverbund Rhein-Ruhr

Organe

Mitgliederversammlung
300 Delegierte. Diese werden von den Mitgliedsstadten und den auBerordentlichen Mitgliedern
entsandt bzw. sind als Mitglieder des Vorstandes, als Vorsitzende der Fachausschisse oder als
nordrhein-westfalische Mitglieder in Hauptausschuss oder Prasidium des Deutschen Stédtetages
kraft Amtes stimmberechtigt. Tagt alle zwei Jahre unter Vorsitz der/des Vorsitzenden.

Vorstand
Bis zu 24 Mitglieder werden von der Mitgliederversammlung gewahlt. Ferner gehéren dem Vorstand
die Mitglieder des Prasidiums des Deutschen Stédtetages aus Nordrhein-Westfalen sowie das
Geschaftsfiihrende Vorstandsmitglied kraft Amtes an.

Vorsitzende/r
Auf zwei Jahre von der Mitgliederversammlung aus der Mitte des Vorstandes gewahlt.

Geschaéftsfiihrendes Vorstandsmitglied
Von der Mitgliederversammlung gewahlt, Vorstandsmitglied kraft Amtes.

Geschaftsstelle Fachausschiisse
- Finanzen - Finanzen
- Bildung, Kultur, Sport und Gleichstellung - Schule und Bildung
- Arbeit, Jugend, Gesundheitund Soziales - Kultur
- Stadtentwicklung, Bauen, Wohnen - Sport
und Verkehr - Soziales und Jugend
- Umwelt und Wirtschaft, Brand- und - Bauen und Verkehr
Katastrophenschutz - Umwelt
- Recht und Verwaltung - Wirtschaft
- Presse- und Offentlichkeitsarbeit - Recht und Verfassung
- Gesundheit
- Personal und Organisation
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Die Arbeit des Stadtetages NRW in Schwerpunkten

Der vorliegende Geschéftsbericht des Stadtetages NRW betrifft die Jahre 2014
und 2015. War die Arbeit des Stadtetages im vorangegangenen Berichtszeitraum
(2012-2013) gepragt durch haushaltspolitisch allgemein schwierige Ausgangsla-
gen, so zeigt sich beim Blick auf den Berichtszeitraum eine Vielzahl thematischer
Herausforderungen, die wie selten zuvor die Stadtgesellschaften im Ganzen
gepragt und gefordert haben. Insbesondere im ersten Teil des Berichtszeitraumes
haben die Fragen der Inklusion verschiedene Fachbereiche intensiv beschéftigt.
Seit Ende des Jahres 2014 préagten die Fragen der Zuwanderung und Aufnahme
von Asylbewerbern und Flichtlingen zunehmend die tégliche Arbeit in den Stadten
und im StNRW. Dessen ungeachtet haben viele weitere Themen die Arbeit des
Stadtetages NRW im Berichtszeitraum schwerpunktmaBig bestimmt.

Unterbringung und Versorgung von Asylbewerbern und Asylbewerberinnen

Die vielféltigen Herausforderungen, die sich aus der stark steigenden Zahl von
schutzsuchenden Asylbewerberinnen und Asylbewerbern und Fliichtlingen erge-
ben, haben die Arbeit des Stadtetages NRW insbesondere im zweiten Teil des
Berichtszeitraums besonders geprégt. Wie in vielen anderen Bundeslandern reichten
auch in NRW die Kapazitaten in den Erstaufnahmeeinrichtungen und den zentra-
len Unterbringungseinrichtungen des Landes seit Herbst/Winter 2014 nicht mehr
aus. Deshalb wurden immer mehr Asylantragssteller in immer kirzerer Zeit in die
Kommunen weitergeleitet. Der SINRW setzte sich von Beginn an dafir ein, dass
eine Weiterleitung gerade der Personen ohne Bleibeperspektive in die Kommunen
maoglichst unterbleiben, eine Rickfihrung noch aus den Landeseinrichtungen und
eine Aufstockung der Kapazitdten der Landeseinrichtungen erfolgen solle. Fur die
Féalle, in denen sich das Land der Amtshilfe der Kommunen bediente, erarbeiteten
die kommunalen Spitzenverbdnde mit dem Land eine Mustervereinbarung fur die
Erstattung der Kosten. Nach intensiven Verhandlungen &nderte das Land im Herbst
2015 die von den kommunalen Spitzenverbé&nden kritisierte Stichtagsregelung
zum Bestand als Grundlage zur Berechnung der pauschalierten Landeszuweisung
nach dem Fluchtlingsaufnahmegesetz. Die Anpassung des Stichtages hatte fur das
Haushaltsjahr 2015 eine Nachzahlung in H6he von 217 Millionen Euro zur Folge,
mit der die bisher notwendige Vorfinanzierung durch die Kommunen fiir eine groBe
Zahl von Flichtlingen ausgeglichen wurde. Der SINRW setzte sich immer wieder
nachdricklich fur die Weiterleitung zugesagter Bundesmittel an die Kommunen ein
und begleitete deren landesinterne Verteilung. Noch im Berichtszeitraum brachte der
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StNRW gemeinsam mit den Partnerverb&nden und dem Land Verabredungen flr die
Finanzierung ab 2016 auf den Weg und konnte erreichen, dass eine Arbeitsgruppe,
bestehend aus Praktikern der Kommunen und Vertretern des Landes, eine
Datengrundlage fur eine Vollkostenerhebung im Zeitraum 1.7.2016 bis 30.6.2017
erstellt, die als Basis flir Gesprache zur Anpassung der Pauschale dienen wird.

Kommunaler Finanzausgleich

Ein Arbeitsschwerpunkt im Berichtszeitraum waren die Weiterentwicklungen im
kommunalen Finanzausgleich, der im jéhrlichen Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG)
geregelt ist. Eine wesentliche Rolle spielte dabei ein Gutachten des FiFo-Instituts in
KdlIn, welches einige besonders strittige Aspekte des kommunalen Finanzausgleichs
erneut untersucht hatte. In Gesprdchen der kommunalen Spitzenverbdnde mit
den betroffenen Landesressorts konnte eine weitgehende Verstédndigung zum
Umgang mit den methodischen Empfehlungen des Gutachtens erzielt werden.
Zu den im GFG 2016 enthaltenen (erneuten) Kirzungen beim Hauptansatz und
deutlichen Anderungen beim Soziallastenansatz konnte der StNRW die Zusage
der Landesregierung erreichen, die neue Methodik und weitere Fragen in einer
Arbeitsgruppe, die Anfang 2016 zusammentritt, erneut zu diskutieren.

Starkungspakt Stadtfinanzen

Im Berichtszeitraum wurde der sogenannte Starkungspakt Stadtfinanzen, mit dem
das Land Ende 2011 dringend notwendige und vom StNRW seit vielen Jahren
eingeforderte Konsolidierungshilfen auf den Weg gebracht hatte, unter Einbindung
des Stadtetages NRW erstmalig evaluiert. Auch wenn die Auswertungen der
Haushaltssanierungsplane bislang keine Hinweise darauf geben, dass der
Starkungspakt Stadtfinanzen das gesetzlich avisierte Ziel verfehlen werde, hat der
Stadtetagt NRW mit Blick auf die weitere Laufzeit des Programms auf erhebliche
Planungs- und Entwicklungsrisiken — nicht zuletzt angesichts der dynamischen
Entwicklung der Fluchtlingszahlen und der damit einhergehenden finanziellen
Belastung der kommunalen Ebene — hingewiesen. Der SINRW hat deshalb eine
3. Hilfestufe gefordert, um diese Risiken aufzufangen.

Der StNRW hat sich im Berichtszeitraum auch intensiv mit der Umsetzung des
Starkungspakts befasst. Es wurde ein eigenstandiger Arbeitskreis ,Starkungspakt
Stadtfinanzen® beim StNRW eingerichtet.
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Umsetzung des Kommunalinvestitionsférderungsgesetzes in NRW
(KInvF6G NRW)

Mitte Juni 2015 wurde auf Bundesebene das Gesetz zur Forderung von Investitionen
finanzschwacher Kommunen mit einem Férdervolumen von insgesamt 3,5 Milliarden
Euro verabschiedet. Bei der Umsetzung des im Herbst 2015 verabschiedeten
KInvF6G NRW zur Verteilung der Mittel innerhalb des Landes hat sich der Stadtetag
fur eine unburokratische Auszahlung und Abwicklung der Hilfsgelder eingesetzt. Es
konnte erreicht werden, dass die Auszahlung in Gestalt von Pauschalen erfolgt, Gber
deren Verwendung die finanzschwachen Kommunen bei Beachtung der bundes-
rechtlichen Regelungen selbstandig entscheiden kénnen. Zweckbindungen und/
oder Quotierungen zugunsten einzelner Férderbereiche konnten verhindert werden.
Klarungsbedurftige Fragen werden beim Ministerium fir Inneres und Kommunales
in Abstimmung mit den kommunalen Spitzenverbadnden in einem FAQ-Katalog
gebiundelt.

Umsetzung der Schuldenbremse in NRW

Der StNRW setzt sich mit Blick auf die Umsetzung der Schuldenbremse in NRW seit
langerem flr einen verbesserten Schutz des Kernbereichs der Selbstverwaltung und
damit einen Anspruch auf eine finanzielle Mindestausstattung und die Verankerung
in der Landesverfassung ein. Um diese kommunalen Anliegen zu untermauern,
hat der StINRW gemeinsam mit den anderen kommunalen Spitzenverb&nden ein
Gutachten bei Prof. em. Dr. Klaus Lange, Universitat GieBen, in Auftrag gegeben.
Es konnte Ende 2015 abgeschlossen werden und kommt zu dem Ergebnis, dass
die Kommunen aufgrund von Art. 28 Abs. 2 GG gegen das Land einen Anspruch auf
finanzielle Mindestausstattung haben.

Beschulung von Fliichtlingen und Asylbewerber/innen

Nach der zunachst vorrangigen Erstversorgung bzw. Unterbringung riickte noch
im Berichtszeitraum zunehmend die Bedeutung von Spracherwerb und schulischer
Bildung als Voraussetzung fir das Gelingen der Integration in den Mittelpunkt.
Nachdem der StNRW eine Schnellumfrage zum Schulraumbedarf durchgefiihrt
hatte, forderte er das Land auf, den Kommunen Sondermittel fir Bau und Einrichtung
von Schulrdumen zur Verflgung zu stellen. Daneben setzte sich der SINRW fiir eine
ausreichende Ausstattung der Schulen mit Lehrer/innen und fir die landesseitige
finanzielle Unterstiitzung der Kommunen bei der Einstellung des notwendigen schu-
lischen Erganzungspersonals ein.
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Inklusion im Schulbereich (9. Schulrechtsanderungsgesetz)

Nachdem sich die kommunalen Spitzenverbdnde mit dem Land Uber die
Verantwortung des Landes zur Finanzierung der schulischen Inklusion einigen konn-
ten, stand im zweiten Teil des Berichtszeitraumes die Umsetzung der gemeinsamen
Vereinbarung bzw. der Regelungen des Inklusionsfordergesetzes im Fokus. Als
weiterer Aspekt hinzugetreten ist im Berichtszeitraum die Auseinandersetzung mit
der Landesférderung der Inklusion in der Offenen Ganztagsschule. Der SINRW hat
auf die steigende Inanspruchnahme von OGS-Platzen fur forderbedirftige Kinder in
den allgemeinen Grundschulen hingewiesen und darauf hingewirkt, die OGS-Mittel
kurzfristig und bedarfsgerecht aufzustocken.

Schulzeitverkiirzung - Diskussion iliber G8/G9

Der StNRW sprach sich im Berichtszeitraum ebenso wie der vom Schulministerium
eingerichtete ,,Runde Tisch zu G8/G9“ daflrr aus, im Grundsatz am G8-Bildungsgang
an Gymnasien festzuhalten. Die beschlossenen MaBnahmen zur Verbesserung des
G8-Bildungsgangs sollen zligig umgesetzt und evaluiert werden.

Kulturférdergesetz Nordrhein-Westfalen

Der StNRW hatte im Vorfeld der Landtagswahl 2012 ein Gesetz zur Fdrderung
der kulturellen Bildung in NRW gefordert. Der im Berichtszeitraum vorgelegte
Referentenentwurf erflllte die Erwartungen nach einer substantiellen Erhéhung der
Landesfoérdermittel per Gesetz sowie die Erlaubnis, unabhé&ngig vom Haushaltsstatus
der Kommune, ein gewisses MindestmaB an kultureller Infrastruktur finanzieren zu
dirfen, nicht. Die gesetzliche Konkretisierung der in der Landesverfassung ent-
haltenen Kulturférderung schafft dennoch einen verlédsslichen Rahmen und macht
wesentliche Schwerpunkte kommunaler Kulturpolitik auch zu Schwerpunkten des
Landes.

Sportstatten und Larm

Der Arbeitskreis ,,Sportstattenlarm®, dem Vertreter des Umwelt- und Sportminis-
teriums, des Landessportbundes (LSB NRW) sowie der kommunalen Spitzen-
verbdnde und einiger Stadte angehdrten, hat im Berichtszeitraum klare und ver-
bindliche Regelungen fir den Erhalt der Nutzungsmdglichkeiten von sogenannten
Altanlagen in gewachsenen Siedlungsrdumen erarbeitet. Diese wurden 2014 in dem
gemeinsamen Erlass ,Erhalt des Altanlagenbonus bei Sanierung“ des MKULNV
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NRW und des MFKJS NRW veréffentlicht. Der SINRW setzte sich zudem auf der
Bundesebene dafir ein, dass fur Larm auf Sportstédtten und Freizeitanlagen eine
ahnliche Privilegierung wie beim Kinderlarm in Kindertageseinrichtungen und auf
Kinderspielplatzen erfolgt.

Arbeitsmarktintegration von Fliichtlingen

Angesicht der vielfaltigen Herausforderungen, vor denen Kommunen und Jobcenter
in diesem Bereich stehen, engagierte sich der StNRW in dem jlngst bei der
Regionaldirektion NRW (RD NRW) der Bundesagentur fUr Arbeit gegriindeten
Beirat ,Integration von Flichtlingen in Arbeit und Ausbildung®. Ziel des Beirats
ist es, Transparenz flr die Aktivitdten aller Arbeitsmarktakteure herzustellen und
so Prozesse zu verbessern. Zum Erfahrungsaustausch Uber die Aspekte der
Arbeitsmarktintegration von Flichtlingen griindete der StNRW eine ,,Ad-hoc-AG
Fltchtlinge®.

Positionspapier zu den kommunalen Eingliederungsleistungen nach
§ 16a SGB I

Im Berichtszeitraum hat der StNRW ein Positionspapier zu den kommunalen
Eingliederungsleistungen nach § 16a SGB Il herausgegeben. Er hat unterstrichen,
dass sich die Stadte engagiert in die Aufgabenwahrnehmung nach dem SGB I
einbringen und mit ihren Leistungen einen bedeutenden Anteil an der erfolgreichen
Arbeit der Jobcenter haben. Er hat aber auch deutlich darauf hingewiesen, dass
Bund und Land keine Kompetenzen besitzen, die Ausgestaltung und den Umfang
der kommunalen Eingliederungsleistungen vor Ort zu steuern.

Gesetz zur Anderung des Vormundschafts- und Betreuungsrechts

Der StINRW begleitete im Berichtszeitraum die Verfassungsbeschwerde mehre-
rer Stadte und Kreise gegen die finanziellen Folgen des Gesetzes zur Anderung
des Vormundschafts- und Betreuungsrechts. Zwar blieb die Entscheidung - der
Verfassungsgerichtshof wies die Beschwerde als zuldssig, aber unbegriindet
zuriick — bei den konnexitatsrechtlichen Fragestellungen hinter den Erwartungen
der Kommunen zurlick, er betont in seinem Urteil jedoch, dass den Kommunen
gravierende Schutzliicken im Konnexitétsprinzip entstehen, die nur durch den
Landesverfassungsgesetzgeber geschlossen werden kdnnen. Der SINRW hat das
Land aufgefordert, diese Schutzliicke zeitnah zu schlieBen.
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Gesetz zur frithen Férderung und Bildung von Kindern (KiBiz)

Mit Blick auf die zum Kindergartenjahr 2014/2015 in Kraft getretene zweite
Revisionsstufe des Kinderbildungsgesetzes konnte seitens des Stadtetages NRW
durchgesetzt werden, dass die mit der Revisionsstufe einhergehenden fachlichen
Verbesserungen unter Verweis auf das Konnexitatsprinzip ohne weitere kom-
munale Belastungen erfolgten. Zum Ende des Berichtszeitraumes schlossen die
regierungstragenden Koalitionsfraktionen und die kommunalen Spitzenverbé&nde
eine Vereinbarung zur Verwendung der freiwerdenden Bundesmittel flr das
Betreuungsgeld und einer gesetzlichen Anhebung der Dynamisierungsklausel befris-
tet bis zum Kindergartenjahr 2018/2019. Der StNRW hat ausdriicklich betont, dass
sich die Frage der Konnexitdt nach dem Ablauf der Befristung neu stellt.

Neuverteilung der unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlinge

Der StNRW hat im Berichtszeitraum die gesetzliche Umsetzung der bundes- und
landesweiten Neuverteilung der unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge auf die
Kommunen eng begleitet und neben einer bundes- und landesweiten Neuverteilung
erstmalig eine pauschale Erstattung auch der Verwaltungskosten in Héhe von 3.100
Euro je Fall und Jahr mit dem Land verhandelt.

Krankenhausplanung und Férderung in NRW

Die Etablierung eines neuen Krankenhausplans fur das Land NRW war im Berichts-
zeitraum eines der zentralen Themen im Krankenhausbereich. Hierbei wurde von
Seiten der kommunalen Spitzenverbande betont, dass sowohl eine Versorgung der
Bevolkerung in der Flache und in den Ballungsraumen mit Krankenhausleistungen
sichergestellt, als auch Krankenhdusern mit angebotener Spitzenmedizin eine wirt-
schaftlich gesicherte Existenzgrundlage ermdglicht werden musse. Der StNRW
begleitete die Entwicklungen insbesondere auch Uber die Beratungen innerhalb der
Gremien der KGNW.

Medizinische Behandlung von Fliichtlingen

Das Gesundheitsministerium NRW nahm das unterschiedliche medizinische
Leistungsspektrum, das Fliichtlingen je nach Aufenthaltsstatus zur Verfigung steht,
zum Anlass, mit interessierten Krankenkassen eine Landesrahmenvereinbarung
Uber eine Gesundheitskarte flr Fllichtlinge abzuschlieBen. Da die Kommunen dieser
Vereinbarung beitreten kénnen, war der StNRW in die Verhandlungen eingebunden.
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Der StINRW hat dabei stets auf die kommunale Kostenbelastung aufgrund der
hohen Verwaltungskostenpauschale und das erweiterte Leistungsspektrum hin-
gewiesen.

Neuer Landesentwicklungsplan (LEP) fiir Nordrhein-Westfalen

Der StINRW hat im gesamten Berichtszeitraum den Entwurf zum neuen Landes-
entwicklungsplan (LEP) kritisch begleitet. Der SINRW betrachtet den Entwurf des
LEP als einen Beitrag, die Steuerungsfédhigkeit des Systems der Landes- und
Regionalplanung anhand von abgestimmten Zielen und Grundsatzen zu erhalten
und teilweise zu erhdhen. Dies muss allerdings dort seine Grenzen finden, wo die
Regelungen die kommunale Planungshoheit unangemessen einschrénken. Insofern
sieht der StNRW das Erfordernis, der kommunalen Bauleitplanung auch in Zukunft
hinreichend Dispositionsmdglichkeiten einzurdumen, um den Anforderungen an die
Aktions- und Reaktionsféhigkeit der Kommunen im Land Nordrhein-Westfalen bei
sich dndernden demografischen, funktionalen und wirtschaftlichen Bedingungen
unter dem Primat einer integrierten, nachhaltigen Entwicklungspolitik in den
Kommunen Rechnung tragen zu kénnen.

Qualifizierung der Stadtebauférderung

Der StNRW hat es begriiBt, dass das Land den Umfang und den ressortiibergrei-
fenden Ansatz der Stadtebaufoérderung ausgebaut hat. Land, Mittelboehérden und
Mitgliedstéddte sind nun gleichermaBen gefordert, die Rahmenbedingungen fir
die Genehmigung, Mittelbereitstellung, Abwicklung und Abrechnung der Férder-
maBnahmen so nachzujustieren, dass der Mitteleinsatz schnellstméglich wirkt und
positive Folgeeffekte nach sich zieht. Der SINRW hat sich daflir eingesetzt, eine
grundlegende Untersuchung zur Stadtebauférderung durch das MBWSV NRW auf
den Weg zu bringen. Die Ergebnisse werden Anfang 2016 erwartet.

Investitionsfahigkeit und Finanzierung der Verkehrsinfrastruktur

Der StNRW hat von Bund und Land NRW im Berichtszeitraum wiederholt
gefordert, fir die in ihrem Verantwortungsbereich liegenden Schienen und
StraBen ein Aktionsprogramm (Sofort- und Notprogramm) zur Reparatur neu-
ralgischer Verkehrsinfrastruktur, insbesondere fir Bricken und andere marode
Verkehrsingenieurbauwerke, aufzulegen. Der SINRW hat immer wieder darauf hin-
gewiesen, dass die Kommunen in NRW in besonderem MaBe auf die Sicherstellung
einer guten regionalen und Uberregionalen Verkehrsinfrastruktur angewiesen seien,
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damit Ausweichverkehre auf innerstadtische Verkehrsnetze abgewendet und die fir
den Wirtschaftsstandort NRW wichtigen Verkehrsbeziehungen weiterhin sicherge-
stellt wirden. Das Investitionsfordergesetz konnte mit Ausnahme von MaBnahmen
fur die Barrierefreiheit keinen Beitrag leisten, um die Stadte in dieser Hinsicht hand-
lungsfahiger auszustatten.

Forderung von Wohnraum in Nordrhein-Westfalen

Forderkonditionen fiir die Wohnraumférderung

Die Landesregierung hat die Férderkonditionen fur die Wohnraumférderung im
Berichtszeitraum deutlich verbessert. Der StNRW hatte lange fiir eine Mehr-
jahrigkeit des Wohnraumférderprogramms und eine gréBere Eigensténdigkeit
der Bewilligungsbehérden pléadiert. Mit der Anderung gingen die Erhéhung der
Forderpauschalen und der Bewilligungsmieten sowie die Einfihrung von Tilgungs-
nachlassen, die Investitionszulagen gleichkommen, einher. Diese wurden mit der
Aufstockung der Wohnraumférderung durch den Bund in NRW noch erweitert. Damit
wurde zum Teil langjahrigen Forderungen auch des StNRW Rechnung getragen.

Richtlinie zur Férderung von Wohnraum fir Flichtlinge

Der StNRW hat die Richtlinie zur Férderung von Wohnraum fiir Fltchtlinge, mit der
das MBWSV NRW auf den gestiegenen Wohnraumbedarf infolge der Zuwanderung
im Berichtszeitraum reagiert hatte, grundsatzlich begriBt. Im Rahmen der fir die
Wohnraumférderung bereitgestellten Foérdermittel werden nach der Richtlinie der
Neubau von Wohnraum, die Neuschaffung von Wohnraum im Bestand sowie andere
MaBnahmen zur Herrichtung oder Anpassung von Wohnraum fir Fliichtlinge gefér-
dert. Der StNRW machte deutlich, dass die Finanzierung des neuen Programms aus
den regular fir die Wohnraumférderung zur Verfligung stehenden Mittel nur vertret-
bar sei, weil und solange die vorhandenen Mittel fur die ,normalen“ Férderangebote
trotz grundséatzlich verbesserter Férderkonditionen immer noch nicht vollstdndig
abgeschopft wurden.

Mietpreisbremse

Die Landesregierung NRW hat von der Verordnungsermachtigung der Kappungs-
grenzenverordnung Gebrauch gemacht. Hiervon werden seit 2014 insgesamt 59
Stadte und Gemeinden erfasst. Die Gebietskulisse deckt sich weitgehend mit den
durch die Mitgliedstadte des StNRW abgegebenen Voten. Gleiches gilt fir die 2015
in Kraft getretene Mietbegrenzungsverordnung, fiir die sich der StNRW auch auf
Bundesebene stark gemacht hatte. Die sogenannte ,Mietpreisbremse” legt fest, in
welchen Stadten die Miete bei Wiedervermietung von Wohnraum die ortsibliche
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Vergleichsmiete zu Beginn des Mietverhéltnisses héchstens um 10 Prozent Uiberstei-
gen darf. Sie gilt in insgesamt 22 Stadten und Gemeinden.

Leitfaden zum Wohnungsaufsichtsgesetz

Der StNRW hat im Berichtszeitraum an einem Leitfaden mitgearbeitet, den die
Landesregierung fir das 2014 in Kraft getretene Wohnungsaufsichtsgesetz aufge-
legt hatte, um den St&dten den Umgang mit dem wohnungsaufsichtsrechtlichen
Instrumentarium zu erleichtern und eine méglichst einheitliche Rechtspraxis in NRW
zu gewahrleisten. Damit einhergehen soll auch der wirksamere Schutz von Mietern
gegeniber RechtsverstoBen von Vermietern.

Geodaten in der Stadtentwicklung

Raumbezogene Daten gewinnen fir politische Entscheidungen eine immer gréBere
Bedeutung, aktuell beispielsweise im Zusammenhang mit der Unterbringung von
Migranten und Geflichteten. Die Open.NRW-Strategie strebt seit 2014 ein offenes
Regierungs- und Verwaltungshandeln mit mehr Transparenz durch die Bereitstellung
von Daten (Open Data), mehr Blrgerbeteiligung und eine bessere Zusammenarbeit
aller Ebenen an. Geobasisdaten sind eine wesentliche Grundlage fiir die Umsetzung
der Open.NRW-Strategie. In einem ersten Schritt haben sich das Land NRW
und die kommunalen Spitzenverbdnde darauf versténdigt, die amtlichen Daten
der Grundstiickswertermittiung u. a. durch Anderung der VermWertGebO NRW
zum 1. Januar 2016 kostenfrei bereitzustellen. Dies wird insgesamt einen erhebli-
chen Nachfrageschub nach Geodaten bewirken, die digitalen Folgeanwendungen
und -nutzungen deutlich ausweiten und einen deutlichen gesamtwirtschaftlichen
Mehrwert erbringen.

Tariftreue- und Vergabegesetz NRW (TVgG)

Entsprechend der Vorgabe in § 22 Abs. 2 TVgG hatte sich die Landesregierung Ende
2014, friher als gesetzlich erforderlich, zu einer Evaluierung des TVgG und parallel
zu einer Ermittlung der finanziellen Aufwendungen entschlossen, die den Kommunen
durch die Anwendung des TVgG entstehen. Im Berichtszeitraum verdffentlicht
wurde lediglich das Gutachten zum Teilbereich ,Evaluation“. Die Landesregierung
hat vor dem Hintergrund der Ergebnisse des Evaluierungsberichts eine Anpassung
des Gesetzes in Aussicht gestellt. Der StINRW begleitete diesen Prozess im
Berichtszeitraum und formulierte die Anpassungsbedarfe aus Sicht der Kommunen.
Mit der Vorlage eines Gesetzentwurfs wird Anfang 2016 gerechnet.
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Reform des Brand- und Katastrophenschutzes in Nordrhein-Westfalen

Nach langjéhriger Vorarbeit wurde am 16.12.2015 das neue Brandschutz-,
Hilfeleistungs- und Katastrophenschutzrecht (BHKG) durch den Landtag verab-
schiedet und damit eine grundlegende Reform dieser Bereiche eingeleitet. Der
StNRW hat das Vorhaben intensiv begleitet und begriiBt, dass das Gesetz endlich
der gestiegenen Bedeutung des Katastrophenschutzes gerecht wird. Die bereits
in der Praxis z. B. beim Pfingstunwetter ,Ela“ 2014 erprobten Elemente des
Katastrophenschutzes werden angepasst und gesetzlich verankert. Der StNRW
hatte sich daflr eingesetzt, dass im Bereich des Brandschutzes insbesondere die
Regelungen zur Organisation der Feuerwehren angepasst werden. Hierdurch sollte
ein gleichberechtigtes Zusammenwirken von ehren- und hauptamtlichen Kraften der
Feuerwehr geférdert werden. Neben der bestehenden Verpflichtung fir kreisfreie
Stadte, eine Berufsfeuerwehr einzurichten, gibt es diese Mdglichkeit zukinftig auf
freiwilliger Basis auch fiir groBe kreisangehoérige Gemeinden.

In NRW gibt es mehr als 15.000 hauptamtliche und Uber 84.000 freiwillige
Feuerwehrleute. Daher ist der Brand- und Katastrophenschutz wie kaum ein anderer
Bereich auf die Unterstiitzung von Ehrenamtlichen angewiesen. Auch auf Initiative
des Stadtetages NRW ermdglicht das neue Brandschutzrecht den Stadten und
Gemeinden zum Beispiel, eine Kinderfeuerwehr flr Jungen und Madchen im Alter
von sechs bis zehn Jahren einzurichten. Sie kénnen dort spielerisch Erste-Hilfe-
Grundlagen und Verhalten im Brandfall erlernen. So sollen Kinder schon friihzeitig
fir die Feuerwehr begeistert werden.

Novellierung des Rettungsgesetzes NRW

Der Landtag hat das 2. Anderungsgesetz zum Rettungsgesetz NRW am 18.03.2015
nach langwierigen Beratungen verabschiedet. Im neuen Rettungsgesetz NRW
(RettG) finden sich nahezu sédmtliche Anregungen wieder, die von den kommunalen
Spitzenverbdnden zusammen mit den Feuerwehrfachverbanden, den Gewerk-
schaften und den Verbdnden der privaten Krankentransportunternehmer gefor-
dert worden waren. Unter anderem hatte sich der StNRW fiir die vollumféangliche
Refinanzierbarkeit der Kosten der Notfallsanitdterausbildung Uber die Rettungs-
dienstgebihren eingesetzt, die nun gesetzlich geregelt ist.
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Nachhaltigkeitsstrategie NRW

Im Berichtszeitraum wurde der StNRW intensiv in die Erarbeitung einer
Nachhaltigkeitsstrategie fur das Land NRW, die federfihrend durch das MKULNV
NRW betreut wird, eingebunden. So wurden im Rahmen des ersten kommuna-
len Nachhaltigkeitstages NRW in einer ersten Runde lokal und regional wichtige
Themen fiir eine Nachhaltigkeitsstrategie des Landes beraten. Zudem wurde
zwischen dem Umweltministerium und den kommunalen Spitzenverb&nden ein
Dialogforum eingerichtet. In diesem Dialog ,Chefsache Nachhaltigkeit® wurden
sowohl die méglichen Schwerpunktsetzungen fir eine Nachhaltigkeitsstrategie und
die Erwartungshaltungen der Kommunen und der kommunalen Spitzenverbande
sowie ein Strategiepapier in verschiedenen Phasen erértert. Zu dem im Sommer
2015 vorgelegten ,Entwurf einer Nachhaltigkeitsstrategie fir Nordrhein-Westfalen*
haben die drei kommunalen Spitzenverbande eine Stellungnahme abgegeben.
Dabei wurde u. a. angeregt, die Integration der Fliichtlinge in die Strategie aufzu-
nehmen. Ebenso sollte die nachhaltige Mobilitat einen groBen Stellenwert erfahren,
die Ziele zur Energiepolitik und zur Energieeffizienz besser mit den Vorhaben auf
Bundesebene in Einklang gebracht und die gleichgewichtige Entwicklung der drei
Dimensionen der Nachhaltigkeit herausgearbeitet werden.

Landeswassergesetz (LWG)

Der StNRW hat sich im Berichtszeitraum mit den Pldnen zu einer grundlegen-
den Uberarbeitung des Landeswassergesetzes befasst, die der StNRW schon
seit langem gefordert hatte. Im Juni 2015 hatte das MKULNV NRW den Entwurf
eines Artikelgesetzes zur Anderung wasser- und wasserverbandsrechtlicher Vor-
schriften vorgelegt. Der StNRW hatte notwendige wasserrechtliche Anpassungen
fur die kommunale Aufgabenerfillung wie z. B. eine Regelung zur gesicherten
Léschwasserversorgung eingefordert. Das MKULNV NRW hat den kommunalen
Forderungen in vielen Punkten entsprochen.

Expertenkommission zur Polizeireform NRW

Der StNRW hat sich im Berichtszeitraum mit dem Ergebnisbericht der Experten-
kommission der Polizei des Landes NRW ,,Biirgernahe Polizei — Den demografischen
Wandel gestalten” auseinandergesetzt und die darin enthaltenen Vorschlage als
nicht akzeptabel zurlickgewiesen, da sie dem Ziel einer effektiven Gefahrenabwehr
nicht gerecht und den Anspruch einer blrgernahen Polizei nicht erfillen wirden.
Zudem hatten die Vorschlage eine unverhaltnismaBige Kostenbelastung fir die
Kommunen zur Folge.
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Gebiihren fiir Regelkontrollen im Bereich der Lebensmitteliiberwachung

Der StNRW hat im Berichtszeitraum Kritik gelibt an der seitens der Landesregierung
geplanten Einflhrung von Gebuhren fur Regelkontrollen im Bereich der
Lebensmitteliiberwachung. Die Einfiihrung von Gebuhren dirfe nicht zur Einfihrung
neuer Standards missbraucht werden mit der Begriindung, man kénne diese
Uber die Gebuhreneinnahmen finanzieren. Der SINRW wies darauf hin, dass die
Gebuhreneinnahmen keine Refinanzierung des Aufwandes bedeuten werde.

Rahmenbedingungen fiir das kommunale Ehrenamt

Der SINRW war neben den weiteren kommunalen Spitzenverbénden, den Mitgliedern
des Landtages und den kommunalpolitischen Vereinigungen Mitglied in der
vom Landtag NRW eingesetzten Ehrenamtskommission zur Verbesserung der
Rahmenbedingungen fir das kommunale Ehrenamt, die vom MIK beratend beglei-
tet wurde. Der StNRW hat den Abschlussbericht der Ehrenamtskommission zur
Kenntnis genommen und alle Bemiihungen unterstitzt, die zu einer Starkung des
kommunalen Ehrenamtes beitragen kénnen. Er hat zugleich festgestellt, dass insbe-
sondere Verbesserungen der finanziellen Entschadigungsleistungen zu entsprechen-
den Kostenbelastungen fir die Kommunen fiihren werden.

Einflihrung einer Sperrklausel fiir Kommunalwahlen in NRW

Der StNRW hat sich im Berichtszeitraum fir die EinfUhrung einer Sperrklausel in
Hoéhe von 3 Prozent ausgesprochen. Er hat deshalb begriiBt, dass die Fraktionen
der SPD, der CDU und von Blndnis 90/Die Grinen einen Gesetzentwurf zur
Anderung der Verfassung fir das Land NRW und wahlrechtlicher Vorschriften
(Kommunalvertretungsstarkungsgesetz) vorgelegt haben, mit dem eine 2,5 Prozent-
Sperrklausel bei Kommunalwahlen eingefiihrt werden soll. Hierdurch soll den
erschwerten Mehrheits- und Koalitionsbildungen und der erheblichen Beein-
trAchtigung der Arbeitsabldufe in den kommunalen Gremien als Folge einer zuneh-
menden Zersplitterung entgegengewirkt werden.

Dienstrechtsmodernisierung
Rund neun Jahre nach der Féderalismusreform hat das Land NRW im Berichtszeitraum
einen Gesetzentwurf zur Dienstrechtsmodernisierung auf den Weg gebracht. Mit

der Reform soll ein einheitliches Dienst-, Besoldungs- und Versorgungsrecht
gewahrleistet werden. Der StNRW hat gegenlber den beteiligten Ministerien
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wiederholt die Vorstellungen der Kommunen dargestellt. Letztendlich bleibt das
Gesetzgebungsvorhaben jedoch in einem wesentlichen Punkt hinter den von
den Stadten in der Vergangenheit formulierten Erwartungen zuriick: kommunalen
Gebietskorperschaften sollten im Bereich des Dienstrechts mehr Eigensténdigkeit
und Selbstverantwortung sowie weitergehende Steuerungsmaoglichkeiten zuerkannt
werden.

NRW-digital

Der StNRW hat sich in den vergangenen zwei Jahren im Bereich E-Government
intensiv in die Beratungen zu einem E-Government-Gesetz NRW eingebracht.
Er war bereits im Vorfeld der Entstehung des Anfang Juni 2015 vorgelegten
Entwurfs eines ,Gesetzes zur Forderung der elektronischen Verwaltung in
Nordrhein-Westfalen® in einen kontinuierlichen Informationsaustausch und Dis-
kussionsprozess mit dem federflihrenden Ministerium eingebunden. Der StNRW
begriBt, dass der Gesetzentwurf wichtige Rahmenbedingungen fir den Einsatz
moderner Technik schafft, die kommunalen Verwaltungen in Verbindung mit
der Optimierung von Geschéftsprozessen ermdéglicht, Verwaltungsverfahren zu
beschleunigen, Verfahrenskosten zu senken und das Dienstleistungsangebot fir
die Blrgerinnen und Birger sowie fir die Wirtschaft nachhaltig zu verbessern. Der
StNRW hat jedoch ebenfalls deutlich gemacht, dass im Rahmen einer Evaluation
auch die den Kommunen entstehenden Be- und Entlastungen betrachtet werden,
da die kommunalen Gebietskdrperschaften im Gesetzentwurf Adressaten einzelner
verpflichtender Vorgaben sind, die durchaus finanzielle Auswirkungen haben.

Meldewesen

Das MIK NRW hat im zweiten Teil des Berichtszeitraumes den Entwurf eines Zweiten
Gesetzes zur Anderung des Meldegesetzes NRW vorgelegt. Der StNRW hat deut-
lich gemacht, dass es nach seiner Auffassung aufgrund der geplanten Regelungen
zu einer finanziellen Belastung der Kommunen komme. Der StNRW ist hierliber in
intensive Gesprache mit dem MIK NRW eingetreten.
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