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NRW-Stadte fordern Gesamtkonzept des Landes

fir die Digitalisierung von Schulen

Der Stadtetag Nordrhein-Westfalen appelliert an das
Land, rasch ein Gesamtkonzept flir die Digitalisierung
der Schulen vorzulegen. Der Vorsitzende des Stadteta-
ges Nordrhein-Westfalen, Oberblrgermeister Thomas
Hunsteger-Petermann aus Hamm, sagte nach einer
Vorstandssitzung Ende Mai in KolIn: ,,Der Digitalpakt
von Bund und Landern ist endlich in Kraft getreten.
Nun muissen auch in NRW bald die ersten Mittel an die
Schulen flieBen.

Fir Nordrhein-Westfalen brauchen wir dartiber hinaus
ein Gesamtkonzept des Landes fir die Digitalisierung
von Schulen, damit der Digitalpakt wirksam umgesetzt
werden kann. Dazu gehdren padagogische Ziele fir die
verschiedenen Klassenstufen und Schulformen, aus-
reichend qualifizierte Lehrkrafte sowie die Breitband-
Anbindung der Schulen. Der Unterricht mit digitalem
Lehren und Lernen ist untrennbar mit der nétigen Aus-
stattung verbunden. Deshalb missen Land und Kom-
munen in diesem Bereich eng zusammenarbeiten.”

Mit dem Digitalpakt kann der Bund die Bildungsinfra-
struktur in L&ndern und Kommunen finanziell unterstit-
zen. Das begriBen die Stadte ausdricklich, machte
Hunsteger-Petermann deutlich. Nordrhein-Westfalen
erhalt bis 2024 aus dem Digitalpakt Schule rund 1 Mil-
liarde Euro. Grundsétzlich férderfahig sind mit diesen
Mitteln die Breitbandverkabelung der Schulen, die

WLAN-Anbindung, stationdre und in begrenztem Um-

fang auch mobile Endgerate sowie mit dem IT-Support
zusammenhangende Kosten. Das gilt es mit vorhande-
nen Landesprogrammen zu verzahnen und mit bereits
begonnenen MaBnahmen der Schultréger klug zu ver-

knUpfen.

Die Zusammenarbeit von Bund, Ld&ndern und Kom-
munen flr das Digitale Lehren und Lernen sollte auch
dauerhaft sichergestellt werden, so der Stadtetag NRW.
Nur so sei zu gewéhrleisten, dass die Digitalisierung
auf einem zeitgeméaBen Standard und dauerhaft in den
Schulen genutzt werden kann. Damit der Innovations-
schub durch den Digitalpakt auch langfristig wirkt,
muUssen die Folgekosten nachhaltig finanziert werden.
Dazu z&hlen laufende Betriebskosten, Lizenzkosten fiir
Software, technischer Support sowie die notwendige
Erneuerung von Computern, die erfahrungsgemanB nach
wenigen Jahren notwendig wird.

»Die Eltern und Kinder haben groBe Erwartungen: Di-
gitale Bildungsangebote wie Tablets, WLAN und digi-
tale Lerninhalte gehdren selbstverstandlich zu einem
modernen Schulalltag. Hier ist das Land gefordert, die
kommunalen Schultrdger auf Dauer zu unterstitzen.
Und der Digitalpakt darf seitens des Bundes keine
Starthilfe bleiben, sondern muss fortgefihrt werden®,
sagte der Stadtetagsvorsitzende Hunsteger-Petermann.

Stadte bewerten Gesetzentwurf des Landes

zur Kindergartenfinanzierung positiv

Die nordrhein-westféalischen Stadte begriBen den Ge-
setzentwurf des Landes zur Kinderbetreuung, mit dem
sowohl die Finanzierung gesichert als auch die Qualitat
verbessert werden soll. Die Stadte erwarten, dass die
im Entwurf enthaltenen Verabredungen zwischen den
Kommunen und dem Land nun auch zligig im parlamen-
tarischen Verfahren umgesetzt werden.

Der Geschéaftsflhrer des Stadtetages Nordrhein-West-
falen, Helmut Dedy, sagte anlésslich des Kabinettsbe-
schlusses Anfang Mai: ,,Die Reform des Kinderbildungs-
gesetzes verspricht eine verlassliche und dauerhaft
auskdmmliche Finanzierung der Kinderbetreuung in
Nordrhein-Westfalen. Mit der neuen Regelung wird ein
jahrelanges strukturelles Finanzdefizit in der Kinder-
betreuung in Nordrhein-Westfalen beendet. AuBerdem
ermdglicht die neue Regelung bei allen Tragern, die
Qualitat in der Kinderbetreuung zu verbessern. Das
sind gute Aussichten flr Eltern und ihre Kinder und
schafft Planungssicherheit fur die Kita-Trager.
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Fir das Kindergartenjahr 2020/2021 sollen jahrlich
zusatzlich 750 Millionen Euro fir die Kinderbetreuung
bereitgestellt werden, davon die Halfte von den Kom-
munen selbst, die andere Hélfte durch das Land. Diese
Summe wird nach den vorliegenden Berechnungen
ausreichen, damit das System auskdmmlich finanziert
wird. Die Kindergartenfinanzierung soll sich kiinftig
auBerdem entsprechend der Personal- und Sach-
kostensteigerungen entwickeln. Das wird durch eine
Dynamisierungsklausel geregelt. Die Zeit der Notpro-
gramme und Ubergangsfinanzierungen fiir die Kinder-
betreuung soll damit vorbei sein.

Den Stadten verlangt ihr zusatzlicher Beitrag einiges
ab. Sie Ubernehmen trotz vielerorts angespannter
Haushaltslage Verantwortung fiir eine gesellschaftspo-
litisch besonders wichtige Aufgabe. Deshalb erwarten
wir auch, dass die Reform ohne weitere Belastung der
Kommunen im Landtag verabschiedet wird. Das sollte
spatestens im Sommer 2019 abgeschlossen sein.



Eine zusétzliche Aufgabe kommt auf Stadte zu, in die
viele Arbeithehmer einpendeln. Hier wird stérker als
bislang der Betreuungsbedarf flr die Kinder der Ein-
pendler zu bertiicksichtigen sein. Da diese Stadte re-
gelmaBig bereits eine hohe Dynamik in der Entwicklung
der Kinderzahlen haben, wird die stérkere Berlicksichti-
gung von Einpendlerkindern eine besondere Herausfor-
derung sein.

Besonders wichtig ist uns auch, dass die Zusage des
Landes, den Kommunen ausreichende Investitionsmit-
tel fur jeden notwendigen Kita-Platz bereitzustellen,
eingehalten wird. Wir brauchen in den kommenden

Jahren in NRW schéatzungsweise bis zu 100.000 weitere
Kindergartenplatze. Deshalb werden wir darauf achten,
wie diese Zusage umgesetzt wird.

Das Land hat dariiber hinaus entschieden, ein zwei-
tes beitragsfreies Kindergartenjahr ab 2020/2021
einzuflhren. Die Stadte fordern das Land auf, den
Kommunen die Einnahmeausfalle durch die zusétz-
liche Beitragsfreiheit vollstandig zu erstatten. Die
Beitragsausfalle haben ein Volumen von etwa 200 Mil-
lionen Euro pro Jahr. Diese muss das Land vollstandig
erstatten, denn hier gilt das Konnexitatsprinzip ,,Wer
bestellt, bezahlt".

Landesmilliarden zur Sanierung von Stadtbahnen

und StraBenbahnen angekiindigt

Zur Ankindigung der NRW-Landesregierung, die Erneu-
erung von Stadt- und StraBenbahnsystemen mit einer
Milliarde Euro im Zeitraum von zehn Jahren bis zum Jahr
2031 zu férdern, sagte der Vorsitzende des Stadteta-
ges Nordrhein-Westfalen, Oberblrgermeister Thomas
Hunsteger-Petermann aus Hamm, am 7. Mai 2019: ,,Die
Stadtbahnen und StraBenbahnen sind das Rickgrat
des o&ffentlichen Personennahverkehrs in den nordrhein-
westfélischen Stadten. Jahrelang konnten jedoch die
Schienen und Fahrzeuge nicht hinreichend erhalten,
modernisiert und ausgebaut werden. Dafiir fehlten den
Kommunen die Mittel und die Férderung durch Bund
und Land war zu gering.

Den Sanierungsaufwand hat unlangst ein Gutachten im
Auftrag der Landesregierung nach langwierigen Untersu-
chungen mit ca. 3 Milliarden Euro beziffert. Wir begriiBen
deshalb die Anklindigung des Landes, sich maBgeblich
an der grundhaften Erneuerung der kommunalen Schie-
nenstrecken zu beteiligen. Das ist ein guter Schritt in

die richtige Richtung, um dem immensen Sanierungs-
aufwand bei den Stadt- und StraBenbahnensystemen

in kommunaler Hand zu begegnen. Bei der Umsetzung

von MaBnahmen ist nach dem Konzept des Landes ein
Forderanteil in Héhe von 40 Prozent vorgesehen. Dar-
Uber muss noch einmal gesprochen werden. Denn das
ist gemessen an den finanziellen Spielrdumen der meis-
ten betroffenen Stadte absehbar eine zu geringe Quote.

Far die Stadte kommt erschwerend hinzu, dass das fir
die Planung und Umsetzung notwendige Personal fir
die Planung, Vergabe und Betreuung solch groBer Bau-
maBnahmen erst wieder gewonnen werden muss. Denn
in vielen Stadten ist in den vergangenen Jahren im
Zuge der Haushaltskonsolidierung Personal abgebaut
worden, das jetzt wieder bendétigt wird.

Neben den Schienenwegen sind auch viele StraBen und
Briicken in NRW sanierungsbeddrftig. Weitere Schritte
zur Forderung der Verkehrsinfrastruktur missen deshalb
folgen. AuBerdem brauchen wir weitergehende Anstren-
gungen fir eine Verkehrswende hin zu einer nachhal-
tigen und zukunftsgerechten Mobilitdt. Dazu ist eine
Investitionsoffensive von Bund und Landern nétig, an
der sich auch die Kommunen nach ihren Mdéglichkeiten
beteiligen.”
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Kommunale Dauerbelastungen bei Integration -
Bund darf Fliichtlingskostenbeteiligung nicht kiirzen

Die Stadte, Kreise und Gemeinden in Nordrhein-West-
falen fordern den Bund auf, seine Zusicherungen aus
den Vorjahren einzuhalten und die Kommunen bei den
Flichtlings- und Integrationskosten tber das Jahr 2019
hinaus wie bisher zu unterstlitzen. Die geplanten Kir-
zungen des Bundes zulasten der Kommunen geféhrden
die Integrationschancen tausender Flichtlinge.

,Der Bund will die Mittel fir die Fllchtlingsfinanzierung
drastisch reduzieren. Als Begrindung fir die radika-
len Kirzungen gibt er die gesunkenen Ankunftszahlen
und die erwarteten Fortschritte bei der Arbeitsmarkt-
integration von Flichtlingen an. Aber nicht nur fir die
neu ankommenden Fllchtlinge, sondern auch flr viele
Menschen unterschiedlichster Herkunft mit unzurei-
chenden Sprachkenntnissen und Qualifikationen, die
bereits im Land sind, brauchen wir noch lange finanziel-
le Unterstlitzung. Die Annahmen zur Integration in Arbeit
spiegeln bislang nicht die Realitdt wider®, warnten die
Hauptgeschaftsfiihrer der kommunalen Spitzenverban-
de in NRW, Helmut Dedy (Stadtetag), Dr. Martin Klein
(Landkreistag) und Dr. Bernd Jirgen Schneider (Stadte-
und Gemeindebund).

Wie die aktuelle Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit
(BA) belegt, sind allein die Kosten der Unterkunft flir an-
erkannte Flichtlinge im SGB Il in Nordrhein-Westfalen
2018 fast sieben Mal héher ausgefallen als zwei Jahre
zuvor: Wahrend die Unterkunftskosten 2016 bei rund 73
Millionen Euro lagen, betrugen diese 2018 schon mehr
als 500 Millionen Euro. ,Dieser enorme Anstieg zeigt,
dass trotz der sinkenden Zahl neu ankommender Fllcht-
linge die Belastungen der Kommunen durch die Unter-
kunftskosten in den kommenden Jahren eher steigen
als sinken werden®, betonten Dedy, Klein und Schneider.
Gleichzeitig wachse die Zahl der Geduldeten, die im Re-
gelfall auch finanzielle Unterstltzung bendtigen. Integra-
tion sei nicht in finf Jahren abgeschlossen, sondern sei
eine Langzeitaufgabe.

»Erfreulicherweise finden immer mehr Fllichtlinge Arbeit,

verdienen aber noch so wenig, dass sie auf finanzielle
Unterstiitzung vom Staat und von den Kommunen ange-
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wiesen sind. Geringe Sprachkenntnisse sowie fehlende
formale Berufsabschllisse erschweren oft die Integrati-
on von Schutzsuchenden in eine existenzsichernde Be-
schéaftigung. Viele von ihnen werden in Helfertatigkeiten
so niedrig entlohnt, dass sie bei den Kosten der Unter-
kunft zusétzlich unterstltzt werden muissen “, erklarten
Dedy, Klein und Schneider.

Die Kommunen rechnen daher — anders als der Bund —
nicht mit einer kurzfristigen finanziellen Entlastung durch
erfolgreiche Integration von Flichtlingen in den Arbeits-
markt: ,Wir erwarten, dass die vom Bund wiederholten
finanziellen Zusicherungen weiter eingehalten und die
Kommunen nicht mit den drastisch hdheren Belastun-
gen allein gelassen werden. Wir brauchen rasch eine
Folgeregelung flr die Fllchtlingsfinanzierung nach 2019,
mit der der Bund dauerhaft seine Verantwortung wahr-
nimmt“, forderten Dedy, Klein und Schneider.

Dariber hinaus stiegen die Fllchtlingszahlen weiter an.
Zwar sei der Anstieg nicht mehr so stark wie bisher, den-
noch kdmen jeden Monat 10.000 bis 15.000 Fllchtlinge
hinzu. Uberdies miissten die Kommunen auch die Kos-
ten flr abgelehnte, aber geduldete Flichtlinge stemmen.
Viele blieben trotz abgelehnten Asylantrags noch lange
im Land und missten weiter versorgt werden.

Dass der Bund nunmehr eine Bereitschaft erkennen
lasst, weiterhin die Unterkunftskosten zu tGbernehmen,
begriBen die kommunalen Spitzenverbande. ,,Eine auch
klnftig zielgenau wirkende Entlastung der Kommunen
bei den Unterkunftskosten ware ein erster Schritt in
die richtige Richtung. Diese Mittel allein werden aber
bei weitem nicht reichen. Flr die zahlreichen Integrati-
onsmaBnahmen, die Stadte, Kreise und Gemeinden vor
Ort in den vergangenen Jahren aufgebaut haben, sind
weiterhin erhebliche Summen auf der bisherigen Basis
notwendig. Flichtlingspolitik, Integration und Migration
sind gesamtstaatliche Aufgaben, flr die der Bund die
entscheidenden Rahmenbedingungen setzt und sich
daher auch in Zukunft maBgeblich an den Kosten der
Lander und Kommunen beteiligen muss*®, betonten die
Hauptgeschéftsflhrer.



Stadtetag Nordrhein-Westfalen verlangt
Gleichbehandlung bei der Finanzkraftberechnung

Von Benjamin Holler

Im kommunalen Finanzausgleich spielt die Finanzkraft
der einzelnen Stadte und Gemeinden eine wichtige Rol-
le. Durch die Gegeniberstellung von Finanzkraft und Fi-
nanzbedarf wird ermittelt, ob und in welcher Hohe die
einzelne Kommune Schliisselzuweisungen erhélt. Die
fiktiven Hebesatze garantieren dabei eine faire Behand-
lung aller Stadte und Gemeinden: Wéhrend die Kom-
munen im Rahmen ihrer Hebesatzautonomie die Héhe
der tatsachlichen Hebesatze nach eigenen MaBstédben
festlegen kénnen, sorgen die einheitlichen fiktiven He-
besédtze daflrr, dass sich dieser Gestaltungsspielraum
nicht auf die Finanzkraftermittlung im kommunalen Fi-
nanzausgleich — und damit auf die Hohe der Schliissel-
zuweisungen — auswirkt.

Immer wieder wird von interessierter Seite gefordert, die
bewéhrte Methodik der einheitlichen Finanzkraftberech-
nung so umzugestalten, dass flr kleinere Gemeinden
ein niedrigerer fiktiver Hebesatz angerechnet wird als
fur groBere Stadte. Dem ist in aller Deutlichkeit entge-
genzutreten.

Unterschiedliche fiktive Hebesitze verstoBBen
gegen die Chancengleichheit

Nach GemeindegroBe gestaffelte ,differenzierte” fik-
tive Realsteuerhebesdtze wiirden groBe Gemeinden
klnstlich ,reich“ und kleine Gemeinden ktinstlich ,arm“
rechnen. Die Folge wére eine massive Umverteilung im
Gemeindefinanzierungsgesetz zugunsten der kleineren
und zulasten der gréBeren Gemeinden. Damit wiirde das
Gebot der Chancengleichheit zwischen den Gemeinden
in eklatanter Weise verletzt und die Stadte als Motoren
der wirtschaftlichen Entwicklung in NRW zusatzlich ge-
schwécht. Die interessengeleitete Behauptung, gréBere
Stadte seien generell in der Lage, héhere Hebesétze als
kleine Gemeinden festzusetzen, ist in mehrfacher Hin-
sicht unzutreffend: Die relativ hohen Realsteuerhebe-
satze der groBen und gréBeren Kernstadte haben ihre
Ursache in héheren Finanzbedarfen und der Haushalts-
misere zahlreicher stadtischer Haushalte.

Als Zentren der Produktion, Versorgung und Kultur Gber-
nehmen die groBen und gréBeren Stadte viele Aufgaben
fur das Umland. Als soziale Brennpunkte tragen sie Son-
derlasten, die nur unzureichend dotiert werden. Um die
daraus resultierenden Haushaltsliicken zu schlieBen,
haben viele Stadte ihre Hebesédtze ein um das andere
Mal erh6hen missen. Insbesondere die Starkungspakt-
kommunen mussten auf Hebesatzerhéhungen zuriick-
greifen, um die Ziele der Haushaltssanierungspléne ein-
zuhalten.

Kommunale Hebesatzautonomie respektieren

Die unterschiedlichen Hebesatzniveaus sind Ausdruck
kommunaler Entscheidungen und bestehender Haus-
haltszwange vor Ort: So betrug der Gewerbesteuerhe-
besatz in Diusseldorf im Jahr 2018 beispielsweise 440
Vv.H. und in Kdéln 475 v.H., wahrend er u.a. in Oberhau-
sen (580 v.H.), Mllheim an der Ruhr (550 v.H.), Marl (530
v.H.) oder Hagen (520 v.H.) deutlich héher lag. Und doch
kdme niemand auf den Gedanken, Oberhausen, Ml-
heim a.d.R., Marl oder Hagen ein hoheres Steuererhe-
bungspotenzial als Kéln oder Disseldorf zu unterstellen.
Gleiches gilt fur den kreisangehérigen Raum: So liegt
beispielsweise der Hebesatz von Waldbrdél mit 575 v.H.
deutlich Uber dem Niveau von Dusseldorf. Wiirde der
kommunale Finanzausgleich differenzierte Hebeséatze
bei der Steuerkraftermittlung heranziehen, dann wtrde
in diese Hebesatzautonomie eingegriffen. Stadte und
Gemeinden, die ihre Hebesétze zu Konsolidierungszwe-
cken erhdht haben, wirden dafiir ,bestraft”. Eine erheb-
liche Ungleichbehandlung im kommunalen Finanzaus-
gleich wére die Folge.

Die Hohe des Hebesatzes ist nicht durch die
Einwohnerzahl bestimmt

Fur eine derartige Ungleichbehandlung kann nicht auf
die individuellen Gestaltungsmdglichkeiten der Gemein-
den verwiesen werden. Denn Gemeinden mit mehr Ein-
wohnern besitzen nicht grundséatzlich auch ein héheres
Hebesatzpotenzial. Zu diesem Schluss kam u.a. das
ifo-Institut 2008: Aus theoretischer Sicht sei ,,zu bezwei-
feln, dass die hoheren Hebesatze in einwohnerstarken
Gemeinden eindeutig ein gréBeres Potenzial fir einen
Hebesatzanstieg reflektieren und nicht etwa eine héhe-
re Nachfrage nach 6ffentlichen Leistungen, die mit einer
groBeren Bevolkerungszahl einhergeht.”

Das FiFo KéIn hat diese Einschatzung nochmals besta-
tigt: Durch eine Differenzierung der fiktiven Hebeséatze
kénne keine groBere Realitdtsndhe in der Erfassung der
Steuerkraft erreicht werden. Einheitliche fiktive Hebe-
sdtze wirden hingegen einen im GroBen und Ganzen
fairen Steuerwettbewerb zwischen groBen und kleinen
Kommunen ermdglichen.

Dass zwischen der Hohe der Hebesatze und der Einwoh-
nerzahl kein wesentlicher Wirkzusammenhang besteht,
zeigen auch aktuelle Zahlen aus der Landesdatenbank
von IT.NRW. Bereits in der vereinfachten Darstellung des
Gewerbesteuerhebesatzes nach GemeindegroBenklas-
sen wird deutlich, dass kein klares Aufwachsen der He-
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beséatze von kleineren Gemeinden zu gréBeren Stadten
festzustellen ist. Dies steht der Behauptung von Stad-
te- und Gemeindebund NRW und Landkreistag NRW
entgegen, die Hebesatzverteilung entsprache in ihrer
Struktur der Verteilung in Baden-Wurttemberg, Bayern
oder Rheinland-Pfalz.

Noch deutlicher wird der fehlende Zusammenhang bei
der Betrachtung einzelgemeindlicher Werte in Form
einer Punktwolke. In dieser Darstellungsform wird die
Bandbreite der Hebesétze innerhalb der gebildeten
GemeindegroBenklassen verdeutlich. Angesichts der
erheblichen Streuung in allen GemeindegroBenklassen
ist ein klar aufwachsender Trend der Verteilung weder
bei der Gewerbesteuer noch bei der Grundsteuer B ab-
zulesen. Vielmehr finden sich in allen GroBenklassen
Kommunen mit sehr hohen sowie mit vergleichsweise
niedrigen Hebeséatzen. Dass die im Bundesvergleich
Uberdurchschnittlich hohen Hebeséatze der NRW-Kom-
munen maBgeblich auf Haushaltsnotlagen und Konso-
lidierungszwange zurlckzuflhren ist, illustriert die ge-
sonderte Einfdrbung der Starkungspaktkommunen in
den Abbildungen. Diese Kommunen verzeichnen durch-
weg Uberdurchschnittliche Hebesétze.

Die Korrelationskoeffizienten, die ein empirisches MaB
fir den Zusammenhang (nicht aber flr die kausale Wir-
kung) bieten, unterstreichen dies. Auf einer Skala von 0
(keinerlei Zusammenhang) und 1 (vollstandiger Gleich-
lauf) notieren die Gewerbesteuerhebesatze mit 0,15, die
Hebesatze der Grundsteuer B mit 0,22. Damit lasst sich
auch stochastisch nachweisen, dass kein wesentlicher
Zusammenhang zwischen der Héhe der Hebeséatze und
der Einwohnerzahl der jeweiligen Gemeinde besteht.

Differenzierung ware verfassungsrechtlich
fraglich

Vor dem Hintergrund der Verfassungsrechtsprechung

wéren differenzierte fiktive Hebeséatze héchst fraglich.
Der Verfassungsgerichtshof in Mlnster hat in den 90er
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Jahren deutlich betont, dass weder das Merkmal, ob
eine Gemeinde mehr oder weniger als 150.000 Einwoh-
ner hat, noch das Merkmal, ob eine Gemeinde kreisfrei
oder kreisangehorig ist, einen besonderen Aussagewert
mit Blick darauf hat, in welcher Hohe die Hebesatze flr
die Realsteuern festgesetzt werden kénnen.

Nach Auffassung der Richter gibt es keinen verfas-
sungsrechtlich relevanten Anhaltspunkt dafir, dass gr6-
Bere Gemeinden regelmé&Big eher in der Lage sind, ho-
here Hebeséatze als die kleineren Stédte und Gemeinden
durchzusetzen. Zuletzt hat das schleswig-holsteinische
Landesverfassungsgericht verfassungsrechtliche Kritik
an einem einheitlichen fiktiven Hebesatz zurlickgewie-
sen. In dem Urteil halt das Landesverfassungsgericht
fest, dass es der Finanzwissenschaft bislang nicht ge-
lungen sei, ,eine allseits akzeptierte und hinreichend
handhabbare, das heiBt nicht GbermaBig komplexe Me-
thode eventueller Staffelungen von anzusetzenden He-
besétzen zu entwickeln.”

Einheitliche fiktive Hebesatze fiir eine faire
Behandlung aller Stadte und Gemeinden

Uber das Finanzausgleichssystem wurden zuletzt mehr
als 12 Mrd. Euro verteilt. Dies entspricht in etwa der
Hohe der gesamten jahrlichen Gewerbesteuereinnah-
men aller Staddte und Gemeinden Nordrhein-Westfalen.
Verédnderungen an den Fundamenten dieses Systems
ziehen eine erhebliche Umverteilungswirkung nach sich
und fuhren zu im Vorfeld nicht vollstdndig absehbaren
Verwerfungen. Bei der Ermittlung der Finanzkraft erwar-
tet der Stadtetag Nordrhein-Westfalen weiterhin eine fai-
re Behandlung aller Stéddte und Gemeinden. Dazu z&hlt
auch ein einheitlicher fiktiver Hebesatz, der die kommu-
nale Hebesatzautonomie berlcksichtigt und Stadte mit
konsolidierungsbedingt hohen Hebesétzen nicht zusétz-
lich bestraft.

Benjamin Holler
Referent Stéadtetag Nordrhein-Westfalen



Aus den Stadten

Freiheit Emscher - Aufbruch zu einem neuen
urbanen Zentrum zwischen Essen und Bottrop

Von Thomas Kufen und Bernd Tischler

Der Strukturwandel im Ruhrgebiet ist inzwischen ein gu-
tes Stlick vorangekommen. Die Metropole Ruhr entwickelt
bereits seit Jahren neue Zukunftsfelder und Entwicklungs-
mdglichkeiten. Das gilt auch fur Stadtplanung und Stadt-
entwicklung. Im Bottroper Stiden und Essener Norden
bietet sich jetzt eine einmalige Gelegenheit: Fiir ehemalige
Kohlelager der RAG enden nun die Bergbaurechte, was
neue Nutzungsmaoglichkeiten mit sich bringt, die ange-
sichts der Flachenknappheit dringend bendtigt werden.
Insgesamt rund 150 Hektar Gewerbe- und Industriefla-
chen in den beiden GroBstadten sollen neu erschlossen
und genutzt werden — eine der gréBten Flachenreserven
des Ruhrgebietes.

Damit einher gehen groBe Chancen und Herausforderun-
gen, denn fir die ErschlieBung bedarf es enormer finan-
zieller und planerischer Mittel. Es geht um neue StraBen,
StraBenbahnlinien und Briicken Uber den Rhein-Herne-
Kanal, Uber neue S-Bahn-Stationen und um einen neuen
Autobahnanschluss — Investitionen im héheren dreistelli-
gen Millionenbereich, die weder als einzelne Kommune,
noch im Verbund, sondern nur mit Untersttitzung von
Land, Bund und EU aufgebracht werden kdnnen.

Mit dem Projekt ,,Freiheit Em-

Nomen est omen

Zu diesen ehrgeizigen Zielen passt auch der Name, der
dem Projektgebiet gegeben wurde: Freiheit Emscher.
Als Freiheit bezeichnet man seit dem Mittelalter Gebiete
mit besonderen Rechten und Freiheiten zur Entfaltung
fur Wirtschaft und fir Blrgerinnen und Burger. Freiheit
Emscher ist damit nicht nur ein symboltrachtiger, leicht
einprdgsamer Name, sondern auch eine Art Versprechen
fur die kunftige Entwicklung.

Status quo und Zukunftsvision

Wie ist die Situation heute? Die Stadtteile im Gebiet Frei-
heit Emscher — Essen-Bergeborbeck und -Vogelheim
sowie Bottrop-Ebel und Welheim — haben einen erhebli-
chen Nachholbedarf. Trotz ihrer zentralen Lage im Ruhr-
gebiet pragte sie jahrzehntelang ihre Stadtrandlage. Und
trotz der N&he zu Autobahnen, Kanal und Eisenbahnli-
nien fihren die Anbindungen teils Uber enge, verschlun-
gene Wege, durch Wohngebiete oder bereits Uberlastete
Nadeldhre wie die B224. Kurz: Auch die Bestandsgebiete
teils in attraktiven Wasserlagen kénnen ihr Potenzial heu-
te kaum ausschdpfen.

scher“ haben die Stadte Bottrop  Freiheit Emscher - Das Gebiet

und Essen gemeinsam mit

der RAG Montan Immobilien
GmbH eine solide Grundlage
zur Realisierung des ehrgeizigen
Ziels gelegt — mit guten Um-
setzungsaussichten. Innerhalb
von zwei Jahren haben die drei
Projektpartner mit Unterstit-
zung aus Landesmitteln einen
strategischen Masterplan ent-
wickelt, der nicht nur Wege zur
ErschlieBung der ehemaligen
Bergbauflachen aufzeigt, son-
dern auch den gesamten umlie-
genden Raum von 1.700 Hektar
mit bestehenden Gewerbe- und
Wohngebieten zu einem neuen
urbanen Zentrum aufwerten
kann — mit mutigen stédtebau-
lichen Visionen, innovativen
Mobilitdtsansatzen und einem

modernen Freiraumkonzept. (Bild: ARGE Freiheit Emscher)

Prosper Il, Bottrop
" Bergwerk; ca. 16 ha
Ende Bergaufsicht vorauss. Mitte 2026
Vermarktung ab 2025

Welheimer Mark, Bottrop
Ungenutzt / landwirtsch. Nutzung; ca. 33 he
Verfugbarkeit: teilweise ab sofort

Sturmshof, Bottrop

Kohlenlager; ca. 20 ha

.. Ende Bergaufsicht vorauss. Mitte 2025
Vermarktung ab 2023

Hafen Coelln Neuessen, Essen
Kohlenlager; ca. 40 ha

Ende Bergaufsicht vorauss. Mitte 2026
-+ Vermarktung ab 2024

Emil-Emscher, Essen

Ungenutzt; ca. 40 ha

Ende Bergaufsicht vorauss. Ende 2021
Vermarktung ab 2019
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Aus den Stadten

Mit dem von beiden Réaten der Stadte Bottrop und Essen
verabschiedeten Masterplan liegt nun eine ganzheitli-
che Lésung vor, diesen stéadtebaulichen Dschungel im
Hinterhof beider Kommunen zu lichten und eine neue
strahlende Zukunftsvision zu realisieren, ein Modell und
Symbol fir das neue Ruhrgebiet. Dabei erscheinen drei
Merkmale entscheidend:

Luftbild Freiheit Emscher Kerngebiet Heute (Foto: ARGE Freiheit Emscher)

Das groBBe Ganze im Blick

Von Anfang an war klar: In einer dicht bebauten und
raumlich von vielfaltigen und kleinteiligen Nutzungen
durchzogenen Region wie dem Ruhrgebiet ist das Be-
trachten einzelner Flachen nicht zielflhrend. Fir ein
Projekt dieser Dimension reicht es nicht, irgendwo eine
neue Zufahrt zu bauen, sondern es bedurfte eines Uber-
geordneten, ganzheitlichen Rahmens — und der tragt nur,
wenn er die auf Stadtgrenzen bezogenen Planungsrau-
me Uberschreitet. Unsere Welt hort nicht an der Stadt-
grenze auf.

Animation der Bebauung im Kernbereich von Freiheit Emscher (Foto: ARGE Freiheit Emscher)
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Interkommunale Kooperation und Public-Private-
Partnership

Erst der groBere Blickwinkel macht die Standortqua-
litaten sichtbar. GroBprojekte im Ruhrgebiet — von der
erfolgreichen IBA Emscherpark (1988) Uber die Kultur-
hauptstadt RUHR.2010 (2010) bis hin zu den Planungen
fur die Internationale Gartenausstellung (2027) — bewei-
sen, dass Kirchturmdenken liberwunden werden kann.
Im Rahmen von Freiheit Emscher wird der Raum rechts
und links des Kanals als Einheit betrachtet, der interkom-
munal entwickelt wird. Gemeinsam mit der RAG Montan
Immobilien GmbH als drittem Partner, dem der groBte
Teil der Potenzialflachen gehoért. Nach zwei Jahren inter-
kommunaler Planungsarbeit wissen wir: Stadtplanung
Uber Grenzen hinweg funktioniert.

Offenheit und Flexibilitat

Die Zukunft bleibt ungewiss. Deshalb wird nicht am
grinen Tisch geplant, sondern mit einem offenen stra-
tegischen Masterplan. Megatrends wie Digitalisierung,
neue Mobilitdt und das Nebeneinander von Wohnen und
Arbeit missen heute mitgedacht werden, um in Zukunft
auf den wertvollen Flachen die richtigen Konzepte zu
bieten. So enthalt der strategische Masterplan fir Frei-
heit Emscher genug Variablen, um flexibel zu bleiben,
und Konstanten, um nicht beliebig zu werden.

Der innovative Ansatz wird am besten verstandlich an
den Verkehrs-, Stadtebau- und Freiraumkonzepten, die
wir fUr Freiheit Emscher entwickelt haben.

1. Modeliregion fiir die Mobilitat von morgen

Das Verkehrskonzept setzt auf Verkehrsvermeidung, auf
kurze Wege, neue, umweltvertragliche Mobilitdtsformen
und die Vernetzung dieser Angebote. Die Diskussion um
Dieselfahrverbote und Feinstaub zeigt: Es war richtig,
schon vor zwei Jahren beim Projektstart neue Mobili-
tat ins Pflichtenheft zu schreiben. Mit einer geplanten
Umwelttrasse zwischen beiden Stadten fiir OPNV,
Radverkehr und emissionsarme Fahrzeuge wollen wir
Anreize schaffen und modellhaft zeigen, wie Mobilitat
von morgen aussehen kann. Als Pendant dazu dient ein
Gewerbeboulevard, der neue und alte Gewerbequartie-
re miteinander sowie mit A42 und A52 verbindet. Diese
WirtschaftsstraBe entlastet die bestehenden Wohnge-
biete zugleich vom Schwerverkehr. Die Voraussetzung
fur das Gelingen ist der neue Autobahnanschluss Frei-
heit Emscher an der A42.

2. Moderne Quartiere als Impulsgeber fiir die
Stadt von morgen

Die insgesamt 150 Hektar Potenzialflachen von Freiheit
Emscher sind idealer Impulsgeber fur zukunftsweisende
Gewerbequartiere mit wissens- und technologieori-



entierten Unternehmen sowie Start-ups, vernetzt mit
Bildungseinrichtungen und der traditionellen Industrie
vor Ort. Die Lage zwischen den beiden Hochschul-
standorten Bottrop und Essen eignet sich besonders flr
die Ansiedlung von ,smarter” Industrie und Dienstleis-
tungen. Wir sind Uberzeugt: Freiheit Emscher kann eine
herausragende Bedeutung fir die weitere Transformati-
on des Ruhrgebiets einnehmen.

Das Projekt Freiheit Emscher knlpft auch hier an die
Erfahrungen der Innovation City an: Moderne Stadtent-
wicklung muss auf der Ebene der Quartiere ansetzen,
um urbane Rdume mit nachhaltigem Erfolg zu erneuern.
Wir rechnen damit, dass die Entwicklung eines Attrak-
tivitdtskerns im Zentrum von Freiheit auf das gesamte
Gebiet ausstrahlt — durch Gewerbeflachen direkt am
Kanal mit hoher Standortqualitat, einer Uferpromenade,
Gastronomie und Freizeitangeboten. Freiheit Emscher
vermittelt den hier lebenden und arbeitenden Menschen
so ein neues Lebensgeflhl.

3. Stadteiibergreifende Landschaft

Das Freiraumkonzept zielt darauf, ein zusammenhan-
gendes Netz an Griin- und Wasserflachen zu schaffen,
die bislang unzugénglich waren: So entsteht entlang von
Kanal und renaturierter Emscher ein neuer Griinkorridor,
der den Emscherpark nach Westen fortsetzt. Freiheit
Emscher fUhrt Projekte wie das Griine-Hauptstadt-Jahr
in Essen fort und empfiehlt sich nicht nur fir die IGA
2027: Ein Raum solcher Dimensionen in so zentraler
Lage bietet sich auch als Standort fiir eine mogliche
Olympiade im Ruhrgebiet an - vielleicht sogar fur ein
Olympisches Dorf am Wasser.

Ausblick

Die Signale der Nordrhein-Westfélischen Landesre-
gierung, aber auch die Resonanz wahrend der groBten
europaischen Immobilienmesse EXPO REAL und in der
Uberregionalen Qualitdtspresse haben unsere Erwar-
tung bestéarkt, dass wir mit unserer Vision fir Freiheit
Emscher richtig liegen und die Férderer, Partner und

Aus den Stadten

Freineil brascuet
Sradie Botwop wd Essen

Projektpartner (v.l.) Oberbirgermeister Bernd Tischler, Bottrop; Markus Masuth, Vorsitzender
der Geschaftsflihrung RAG Montan Immobilien GmbH; Oberbiirgermeister Thomas Kufen,
Essen. (Foto: Freiheit Emscher / RDN)

Investoren finden werden, die dieses Projekt verdient.
Die drei Projektpartner sind entschlossen, mdéglichst
noch in diesem Jahr eine gemeinsame Trégerschaft
fir die weitere Kooperation zu finden und Foérdermittel
einzuwerben.

Auch wenn die Entwicklung von Freiheit Emscher weit in
die Zukunft schaut, sind die ndchsten Schritte fiir die Um-
setzung straff getaktet: Ein detaillierter MaBnahmenplan
zielt auf die Schaffung neuer Infrastruktur mit hdchster
Prioritat bis zum Jahr 2027. Ein ehrgeiziges Vorhaben,

fur das die Planungen eng mit den Planfeststellungsbe-
schlissen fur A52 und A42 verzahnt werden. Parallel dazu
wird die RAG Montan Immobilien GmbH unverztglich mit
der Sanierung der ehemaligen Bergbauflachen beginnen:
Noch in diesem Jahr rollen auf Emil-Emscher in Essen

die ersten Bagger, ab 2020 kénnten dort dann bereits die
ersten Flachen vermarktet werden.

Oberbirgermeister Thomas Kufen
Essen

Oberburgermeister Bernd Tischler
Bottrop
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Aus den Stadten

Férdern. Begleiten. Moderieren. Gemeinsam digitalisieren!
Das Kompetenzzentrum Digitalisierung stellt sich vor

Das Kompetenzzentrum Digitalisierung (CC Digita-
lisierung — CCD) ist eine vom Land NRW geforderte
Einrichtung des KDN - Dachverband kommunaler
IT-Dienstleister. Der Dachverband kommunaler IT-
Dienstleister KDN wurde im Jahr 2004 mit dem Ziel
gegrundet, eine Leistungsgemeinschaft von Kommu-
nen und kommunalen IT-Dienstleistern aufzubauen.
Eingerichtet im Dezember 2017, unterstitzt und berat
das Kompetenzzentrum Digitalisierung die kommuna-
len IT-Dienstleister und Kommunen im Land bei der
Digitalisierung der Verwaltung gemaB dem E-Govern-
ment-Gesetz NRW.

Das CCD versteht sich in seiner Arbeitsweise als mode-
rierende, beratende Kraft. Besonderes Augenmerk liegt
auf der Férderung des Wissens- und Erfahrungsaustau-
sches und der Beratung bei der Ubertragung von Best-
Practice-Lésungen. Die Beraterlnnen des CCD bringen
Expertise aus unterschiedlichen Fachbereichen mit,
wie beispielsweise Erfahrungen bei der Einflhrung von
eAkten, in der Digitalisierungsberatung der Verwaltung
im Aufgabenbereich Familie und Kind, in der Industrie im
Bereich Prozess-Digitalisierung oder im Bereich Marke-
ting fUr das Bundesarchiv in Koblenz.

Leistungen fiir die Kommunen

Das E-Government-Gesetz NRW stellt Land und Kom-
munen vor groBe Herausforderungen. Bis zum 1.Januar
2022 sollen alle Kommunen dazu in der Lage sein, mit
den Landesbehdrden alle Akten elektronisch austau-
schen zu kénnen. Auch das vom Bundestag verabschie-
dete Online-Zugangsgesetz (OZG) sieht vor, dass Bund,
Lander und Kommunen bis Ende 2022 alle Verwaltungs-
leistungen online anbieten. Das CCD untersttitzt die
Kommunen bei der Umsetzung dieser Aufgabe.

Zu den Leistungen des CCD gehdren die Entwicklung
von Konzepten und Vorgehensleitfaden zur Einfihrung
von elektronischen Akten, zur Digitalisierung von Ver-
waltungsprozessen und zur elektronischen Behdrden-
kommunikation. Zudem ist das CCD unterstitzend am
Aufbau von Querschnittsleistungen wie dem Portalver-
bund, dem Servicekonto.NRW und elektronischen Be-
zahldiensten wie ePayBL beteiligt. Eine weitere wichtige
Leistung ist die Entwicklung von Lésungsarchitekturen
fir E-Government-Dienste bis hin zu organisatorisch-
technischen Blaupausen. Neben diesen Aufgabenfeldern
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befasst sich das CCD intensiv mit der Umsetzung, dem
Transfer und der Unterstlitzung der Realisierung von
0OZG-Leistungen. Um den Wissenstransfer und den Aus-
tausch zwischen den Kommunen zu fordern, veranstaltet
das CCD Workshops und Informationsveranstaltungen.

Gemeinsam mit MWIDE wurde eine erste Veranstaltungs-
reihe zum Gewerbe-Service-Portal. NRW organisiert, die
am 29. April startet. Die Analyse von Best-Practice-Bei-
spielen in erfolgreich umgesetzten Projekten, beispiels-
weise in Modellkommunen, ist ein wichtiger Bestandteil

in der Erarbeitung von Standards fiir die Digitalisierung.
Die Hauptaufgabe des CCD im Rahmen des Forder-
programmes ,,Modellregionen® besteht im Transfer von
Projektergebnissen. Das CCD hat vom Ministerium fir
Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und Energie des
Landes NRW den Auftrag, die Modellregionen in Fragen
der Vernetzung untereinander sowie bei der schnellen
und reibungslosen Ubertragbarkeit der Projektergebnisse
fachlich und organisatorisch zu beraten.

Bisherige Erfolge

Das CCD hat bereits seine Arbeit aufgenommen und konn-
te durch die Zusammenarbeit im kommunalen Netzwerk
erste Ergebnisse verbuchen. Zu diesen gehdéren zum einen
die Erarbeitung eines Leitfadens zur elektronischen Akte im
Auslanderwesen, in dem sich neben Beschreibungen der
Prozesse, der Beteiligten und des Aktenaustausches auch
die funktionalen Anforderungen und Hintergriinde finden.
Die Weiterentwicklung und Betreuung des Servicekonto.
NRW als Authentifizierungsdienst wird auch 2019 zu den
Aufgaben des CCD gehdéren. Neben der Betreuung ver-
schiedener Projekte im Bereich der eAkte spielt die Umset-
zung der OZG-Leistungen eine zentrale Rolle.

Perspektive

Nordrhein-Westfalen als bevélkerungsreichstes Bundes-
land weist im Bereich Digitalisierung ein groBes Potenzial
auf. Das CCD mdchte diesen Prozess zielgerichtet unter-
stitzen und den Kommunen beratend zur Seite stehen.
Das Berater-Team wird in diesem Jahr in verschiedenen
Arbeitsgruppen zur Digitalisierung mitarbeiten und weitere
Leitfaden zu Digitalisierungsthemen entwickeln. Bei den
herausfordernden Prozessen der Digitalisierung wird das
CCD des KDN die Stadte und Gemeinden in NRW inten-
siv unterstitzend begleiten.



Die Miingstener Briicke in Solingen will Weltkulturerbe
werden - gemeinsam mit drei europaischen Briicken

Von Oberblrgermeister Tim-O. Kurzbach, Solingen

5.000 Tonnen Stahl, 950.000 eiserne Nieten (und
vielleicht einer aus Gold), 465 lang und 107 Meter hoch
Uber der Wupper —das ist die Eisenbahnbrlcke zwischen
der Klingenstadt Solingen und ihrer Nachbarstadt
Remscheid. 1897 erdffnet, ist sie bis heute Deutschlands
hdchste Eisenbahnbriicke und versieht zuverlassig ihren
Dienst. Taglich halt sie fur tausende Berufspendler auf
dem Weg in die Metropolen der nahen Rheinschiene
den Ricken hin. Bis zum Ende der Monarchie hieB3 sie
,Kaiser-Wilhelm-Brtcke"“.

Der Name war Programm: Die Bricke, die zu ihrer
Zeit auch wegen ihrer Bauweise im ,freien Vorbau“
MaBstédbe setzte, war ein Detail des Wettlaufs der
Monarchien um Weltgeltung und Rang. Jede Nation
wollte die groBartigsten Eisenbahnbriicken bauen, die
genialsten Ingenieure hervorbringen und den besten
Stahl produzieren. Der Wahn aus Nationalismus
und Imperialismus kostete zwischen 1914 und 1918
Millionen das Leben. Hundert Jahre spéater haben wir
die Lektion gelernt. Nicht die neidische Konkurrenz ist
in unserem Europa angesagt, sondern das Bekenntnis
zum Verbindenden eines gemeinsamen kulturellen
Erbes. Zusammen mit ihren ,Schwesterbriicken” aus
der gleichen Epoche in Portugal (Ponte Maria Pia und
Dom Luis l), Italien (Ponte San Michele) und Frankreich
(Viaduct Garabit) bewirbt sich die Mungstener Bricke
um den Titel eines ,,seriellen” Weltkulturerbes.

Miingstener Briicke (Foto: Stadt Solingen)

Ingenieure, Historiker, Blrgermeisterinnen und Bulrger-
meister aus vier europdischen Nationen arbeiten an
diesem gemeineuropaischen Projekt, regelmaBig treffen
wir uns zu Arbeitsgesprachen. Als Solinger Ober-
burgermeister bin ich stolz darauf, dass der Plan dazu
unter der Mlingstener Bricke ,,geschmiedet” wurde; auf
einem internationalen Fachkongress zum 120-j&hrigen
Brlckengeburtstag im Jahr 2017.

»Eildienst“ elektronisch nutzen oder per Newsletter beziehen

Die Publikation ,Eildienst“ kann als PDF-Datei elektronisch genutzt oder per E-Mail bezogen werden.
Interessenten konnen die aktuelle Ausgabe abrufen im Internetangebot des Stadtetages Nordrhein-Westfalen
unter http://www.staedtetag-nrw.de/veroeffentlichungen/eildienst/index.html

Alternativ dazu gibt es die Publikation ,Eildienst” auf Wunsch auch regelméBig als Newsletter via E-Mail.

Bestellungen dazu bitte unter presse-info@staedtetag-nrw.de
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Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Novelle

des Landesabfallgesetzes

Der Stadtetag Nordrhein-Westfalen bedankt sich fir die
Anmerkungen und Anregungen aus der Mitgliedschaft
zum Entwurf des Landesabfallgesetzes des Landes
Nordrhein-Westfalen. Die Geschéftsstelle hat sich zu
diesem Thema gemeinsam mit den anderen kommuna-
len Spitzenverbanden und dem Verband kommunaler
Unternehmen mit einer Stellungnahme an das Umwelt-
ministerium gewandt. Der Stadtetag Nordrhein-Westfa-
len geht davon aus, dass der Gesetzentwurf noch vor
der Sommerpause durch das parlamentarische Verfah-
ren gehen wird. Wir informieren Sie Uber den weiteren
Verlauf.

Die Stellungnahme zum Gesetzentwurf zur Anderung
des Landeabfallgesetzes NRW finden Mitglieder des
Stadtetages NRW unter:

https://t1p.de/rr3k

Den Gesetzentwurf der Landesregierung — Viertes
Gesetz zur Anderung des Landesabfallgesetzes finden
Sie unter:

https://tip.de/e9ce

Digitaler Férdercheck von KfW-Krediten flir
kommunale Finanzierungen online maoglich

Die KfW und das auf digitale Finanzvermittlung fir Kom-
munen spezialisierte Miinchener FinTech CommneX
haben eine Kooperation zur Digitalisierung von Forder-
krediten fir Kommunen in Deutschland gestartet. Auf
der CommneX-Plattform registrierte Stadte, Gemeinden
und Landkreise kdnnen ab sofort bei der Finanzierung
von Investitionsvorhaben geeignete Férderangebote der
KfW online finden. Kommunen kénnen ihren Finanzbe-
darf auf CommneX ausschreiben und innerhalb weniger

IKK - Investitionskredit Kommunen:

Minuten prifen, ob ein Férderkredit der KfW flr sie in-
frage kommt. Zugleich erhalten die Kommunen Informa-
tionen Uber die aktuell gultigen Konditionen. Der digitale
Férdercheck gleicht die gewlinschte Finanzierung mit
den Anforderungen des Forderprogramms ab; stimmen
beide Uberein, kann die Kommune direkt den passenden
Antrag und weitere Unterlagen fur das Férderprogramm
abrufen. Fur die kommunalen Nutzer ist die Nutzung von
CommneX kostenfrei.

Einflihrung einer 20-jahrigen Zinsbindung

Zur Verbesserung des Finanzierungsangebots flir lang-
fristige Investitionen der Kommunen in die kommunale
und soziale Infrastruktur wird die KfW in ihrem Direkt-
kreditgeschaft ab 3. Juni 2019 im IKK - Investitionskredit
Kommunen (208) neben der bestehenden zehn-jahrigen
Zinsbindung auch die Wahimdglichkeit flir eine 20-jahrige
Zinsbindung anbieten. Ab diesem Zeitpunkt kénnen Sie
die Konditionen taglich unter www.kfw.de/208 einsehen.
Bei einer Zinsfestschreibung von 20 Jahren wird das
vorzeitige Kiindigungsrecht des Kreditnehmers nach

NRW: Zahl der Einbilirgerungen 2018
um ein Prozent gestiegen

§ 489 (1) 2. Birgerliches Gesetzbuch ausgeschlossen.
Die beim Abruf des ersten Teilbetrages gewéahlte Dauer
der Zinsfestschreibung (zehn oder 20 Jahre) gilt auch
fir alle folgenden Abrufe.

Auch bei bereits zugesagten KfW-Krediten in diesem
Férderprogramm, bei denen zum Zeitpunkt der Einflih-
rung der Wahlmaoglichkeit noch kein Mittelabruf erfolgt
ist, kann sich die Kommune nachtraglich fir die 20-jah-
rige Zinsbindung entscheiden.

Im Jahr 2018 wurden in Nordrhein-Westfalen 27.649 Aus-
l&nderinnen und Auslander aus 151 Nationen eingeburgert
und erhielten damit die deutsche Staatsangehdrigkeit.
Wie Information und Technik Nordrhein-Westfalen als
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Statistisches Landesamt mitteilt, waren das 1,0 Prozent
mehr Einblrgerungen als ein Jahr zuvor (2017: 27.381).
Mit 16.267 stammte mehr als die Halfte der im Jahr 2018
in Nordrhein-Westfalen eingebliirgerten Personen aus


https://t1p.de/rr3k
https://t1p.de/e9ce

Europa (58,8 Prozent), darunter befanden sich 7.719 Per-
sonen (27,9 Prozent) mit einem Pass eines Mitgliedstaates
der Européischen Union. Weitere 7.026 Eingeburgerte
(25,4 Prozent) hatten eine asiatische Staatsangehoérigkeit,
3.376 (12,2 Prozent) kamen aus Afrika und 658 (2,4 Pro-
zent) aus Amerika. Bei den Ubrigen 322 (1,2 Prozent)
Féallen handelte es sich um Personen mit einer bisherigen
Staatsangehdorigkeit Australiens/Ozeaniens, Staatenlose
oder Personen mit ungeklarter Staatsangehdrigkeit.

Bei der Betrachtung einzelner Nationalitdten hatte die
Mehrzahl der neuen deutschen Staatsbirger im Jahr
2018 vor ihrer Einburgerung eine tlrkische Staatsange-
horigkeit (4.724 Personen; 17,1 Prozent). An zweiter Stelle
der im Jahr 2018 EingebUlrgerten standen Staatsange-
horige aus dem Irak (1.625 Personen; 5,9 Prozent). Es
folgen Einblrgerungen von Personen mit vormals

Ausschreibung fir den
Deutschen Lesepreis 2019

Fachinformationen

polnischem (1.527; 5,5 Prozent) oder britischem (1.379;
5,0 Prozent) Pass. Damit erreichte die Zahl der eingebir-
gerten Briten im Vergleich zu friheren Jahren zum drit-
ten Mal in Folge einen Uberdurchschnittlich hohen Stand
(2017: 1.741; 2016: 684; 2015: 132).

Nahezu die Hélfte (49,8 Prozent) aller im Jahr 2018 in
Nordrhein-Westfalen EingebUrgerten lebte zum Zeit-
punkt der Einblrgerung bereits seit mindestens 15
Jahren in Deutschland, von denen ein Drittel (33,0 Pro-
zent) sogar auf eine Aufenthaltsdauer von 20 und mehr
Jahren zurlickschauen konnte. Weitere 35,7 Prozent der
eingeblrgerten Personen waren acht bis unter 15 Jahre
in Nordrhein-Westfalen oder in anderen Bundeslandern
anséssig. 14,5 Prozent der Eingeburgerten erhielten mit
einer Aufenthaltsdauer von unter acht Jahren die deut-
sche Staatsangehdrigkeit. (IT.NRW)

Die Stiftung Lesen hat den Deutschen Lesepreises 2019
ausgeschrieben. Den Preis vergibt die Stiftung Lesen
gemeinsam mit der Commerzbank-Stiftung und weiteren
Partnern. Ausgezeichnet werden Personen und Einrich-
tungen, die das Lesen bei Kindern, Jugendlichen und
Erwachsenen mit innovativen und erfolgreichen Initiativen
und Projekten unterstitzen und férdern. Der Deutsche
Lesepreis schafft ein gréBeres 6ffentliches Bewusstsein
fur die Notwendigkeit von Leseférderung und wiirdigt die
Preistrager als Vorbilder fir mehr Lesefreude und Lese-
kompetenz in Deutschland.

Der Preis wird in sechs Kategorien vergeben:

e Herausragendes individuelles Engagement in der Lese
férderung

Informationen zur Einflihrung
von EPOS.NRW

e Herausragendes kommunales Engagement in der Le-
seférderung

Herausragende Sprach- und Leseforderung in Kitas
Herausragende Leseférderung an Schulen
Herausragende Leseférderung mit digitalen Medien
Sonderpreis der Commerzbank-Stiftung flr prominen-
tes Engagement

Die Ausschreibungsfrist endet am 30.6.2019. Bewerben
kénnen sich Interessentinnen und Interessenten Uber die
Website

http://www.deutscher-lesepreis.de.

Das Ministerium der Finanzen des Landes Nordrhein-
Westfalen (FM) hat ein aktuelles Informationsschreiben
zur Einfilhrung von EPOS.NRW in den Kommunen des
Landes NRW versendet. Das Informationsschreiben
gibt den Produktivstart von EPOS.NRW bei den kreis-
freien Stadten und Kreisen zum 1. Juli 2019 bekannt.
Das Programm EPOS.NRW des Landes NRW hat Ein-
fluss auf die Bewirtschaftung von Landesmitteln durch
die Kommunen. Derzeit bewirtschaften nach Angaben
des Landes die staatlichen Schuldamter und die unteren
Naturschutzbehérden Landesmittel. Zuletzt haben wir
Ihnen mit Rundschreiben vom 25. April 2019 (Dokumen-

ten-Nr. R 2079) ein Informationsschreiben des FM zur
Einflhrung von EPOS.NRW in den Kommunen des Lan-
des NRW Ubermittelt.

Das Informationsschreiben zur Einflihrung von EPOS.
NRW in den Kommunen des Landes NRW steht zum
Download unter:

https://t1p.de/xixw
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Kaleidoskop

Bundesteilhabepreis fir eine gelungene inklusive
Sozialraumgestaltung zum Thema inklusive Mobilitat

Das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (BMAS)
lobt erstmals in diesem Jahr den Bundesteilhabepreis
fr eine gelungene inklusive Sozialraumgestaltung aus.
Gesucht werden Gute-Praxis-Beispiele und Modellpro-
jekte, die vorbildlich fir den inklusiven Sozialraum und
bundesweit auf Kommunen und/oder den l&andlichen
Raum Ubertragbar sind. Der Bundesteilhabepreis wird
als Teil der InitiativeSozialraumlInklusiv (ISI) von der
Bundesfachstelle Barrierefreiheit ausgeschrieben. Eine
unabhangige Jury, der mehrheitlich Vertreterinnen und
Vertreter der Verbdnde von Menschen mit Behinderun-
gen angehdren, wahlt die Preistrager aus. Zudem sind
Expertinnen und Experten aus Kommunen und L&ndern
Mitglied der Jury. Um die Vielfalt des inklusiven Sozial-
raums thematisch aufzuzeigen, hat der Bundesteilhabe-
preis jedes Jahr einen anderen Schwerpunkt. Im Jahr
2019 ist das Thema die ,Inklusive Mobilitat®.

Der Bundesteilhabepreis ist mit insgesamt 17.500 Euro
(1. Preis 10.000 Euro) dotiert. Bewerben kénnen sich

dieses Jahr alle Akteure mit Bezug zum &ffentlichen
und privaten Nahverkehr, insbesondere Verkehrsdienst-
leister, Verkehrstréager, Verkehrsplanende aber auch
Anbieter von digitalen Losungen, die mit Gute-Praxis-
Beispielen und Modellprojekten einen inklusiven Sozial-
raum erfahrbar machen und zur Nachahmung anregen.

Die Preisverleihung findet im Rahmen der vom BMAS
ausgerichteten Inklusionstage statt. Der Preis wird von
den Kommunalen Spitzenverbanden (Deutscher Land-
kreistag, Deutscher Stadtetag und Deutscher Stadte-
und Gemeindebund) unterstlitzt. Bewerbungsschluss
ist Mittwoch, der 31. Juli 2019.

Weitere Informationen rund um den Bundesteilhabe-
preis finden Sie unter
www.bundesteilhabepreis.de.

Landeskampagne ,,Freiwillige Feuerwehr.

Fur mich. Fur alle.”

Die Freiwilligen Feuerwehren in Nordrhein-Westfalen
sollen bei der wichtigen Aufgabe der Mitgliedergewin-
nung und -bindung unterstitzt werden. Deshalb set-
zen die nordrhein-westfalische Landesregierung und
der Verband der Feuerwehren (VdF) in NRW die 2017
gestartete Image- und Personalwerbekampagne ,Frei-
willige Feuerwehr. Fir mich. Fir alle” auch in diesem
Jahr fort.

In einem exklusiven Veranstaltungsformat unter dem
Motto ,,Fir mich. Fir alle. Fir Flihrungskrafte“ sollen
unter anderem die Flhrungskrafte der Freiwilligen
Feuerwehren angesprochen und kompakt in den The-
men Mitgliedergewinnung und Kampagne geschult
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werden. Interessierte Flihrungskrafte (mindestens
Gruppenfihrer bzw. Gruppenfihrerin) kdnnen dafir
am 29. Juni 2019 eine Schulung im Tagungsbereich
des Signal-lduna-Parks in Dortmund besuchen. Die
Teilnahme ist kostenlos und die Anmeldung lber die
Website des Instituts der Feuerwehren NRW
(www.idf.de) moglich.

Weiterflihrende Informationen zu der Kampagne finden
auch auf der Website:
www.freiwillige-feuerwehr.nrw


www.bundesteilhabepreis.de
www.freiwillige-feuerwehr.nrw

Kaleidoskop

Nachfrageminus in der NRW-Industrie von

funf Prozent im April 2019

Die Auftragseingdnge im verarbeitenden Gewerbe in
NRW waren im April 2019 preisbereinigt um funf Prozent
niedriger als im April 2018 und erreichten einen Index-
wert von 99,2 Punkten. Wie Information und Technik
Nordrhein-Westfalen als Statistisches Landesamt an-
hand vorlaufiger Ergebnisse ermittelte, war sowohl die
Inlandsnachfrage (=10 Prozent) als auch die Auslands-
nachfrage (-1 Prozent) niedriger als ein Jahr zuvor. Dabei

Neue Bestattungsform:

entwickelte sich die Nachfrage im April in den einzelnen
Sektoren unterschiedlich: Im Bereich der Gebrauchs-
und Verbrauchsguter konnten sowohl im Inlands- wie
auch im Auslandsgeschaft Zuwachse gegentiber April
2018 verzeichnet werden. Im Bereich Vorleistungs- und
Investitionsguter lagen die Auftrédge im Inlands- wie auch
im Auslandsgeschéaft unter dem Ergebnis des entspre-
chenden Vorjahresmonats (IT.NRW).

Erster Ewigkeitsbrunnen auf Hagener Friedhof

Auf einem Hagener Friedhof wurde heute der erste
Ewigkeitsbrunnen er6ffnet. Das vom Wirtschaftsbetrieb
Hagen gemeinsam mit einem Steinmetz entwickelte Be-
stattungskonzept ist nach Angaben der Stadt deutsch-
landweit einmalig. In dem Ewigkeitsbrunnen wird die
Asche in einer aus ungebranntem Ton bestehenden
Urne in einem unterirdischen Hohlraum beigesetzt. In
dem Gemeinschaftsgrab zerféllt das Gefa3 im Laufe

Kinder- und Jugendhilfetag soll 2021
nach Essen kommen

der Zeit. Oberhalb befindet sich eine Gedenkstatte in
Brunnenform, wo die Namen der Beigesetzten einge-
hauen werden. Ist die Aufnahmekapazitat des Brunnens
erreicht ist, wird dieser verschlossen und bleibt so
lange erhalten, wie der Friedhof besteht. Im Ewigkeits-
brunnen kénnen Verstorbene sowohl direkt nach der
Eindscherung als auch nach Ablauf der Ruhezeit von
Urnenstelen bestattet werden. (idr)

Der Deutsche Kinder- und Jugendhilfetag (DJHT) 2021
soll in Essen stattfinden. Der Rat der Stadt Essen hat
beschlossen, die Ausrichtung zu unterstitzen. Der
DJHT ist die zentrale Fachmesse der Kinder- und Ju-
gendbhilfe in Deutschland und findet alle vier Jahre mit
rund 30.000 Besuchern statt. Mehr als 500 Institutio-

nen, Organisationen, Verbande, Vereine und Einrich-
tungen présentieren sich bei der Veranstaltung, die von
der Arbeitsgemeinschaft fir Kinder- und Jugendhilfe
organisiert wird. Die Kosten in Hohe von 1,6 Millionen
Euro werden von Bund, Land und gastgebender Stadt
getragen. (idr)
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Termine

m Der Stadtetag Nordrhein-Westfalen

Umwelt . ) . " .
ist die Stimme der Stadte im
7. NRW-Nachhaltigkeitstagung groBten Bundesland der Bundes-
Vorstellung der erneuerten NRW-Nachhaltigkeitsstrategie republik Deutschland. In ihm ha-
am 3. Juli 2019inBonn ben sich 40 Stadte — 23 kreisfreie
http:/t1p.de/7-NRW-Nachhaltigkeitstagung und 17 kreisangehbrige — mit neun
Verkehr Millionen Einwohnern zusammen-
geschlossen. Der kommunale
Radverkehr planen unter schwierigen Bedingungen Spitzenverband reprasentiert damit

:m 2/2 f“':id/25- JU”Ii 2019 in Koln knapp die Halfte der Bevilkerung
ttps:/difu.de/veranstaltungen/fahrradakademie d
es Landes.

1. Nationaler Radtourismus-Kongress > .
am 23. und 24. Oktober 2019 in Duisburg m Der Stadtetag Nordrhein-Westfalen

https://www.surveymonkey.de/r/Radtourismus-Kongress nimmt aktiv die Interessen der
Stadte gegeniber dem Landtag,

Verwaltung der Landesregierung und zahlrei-

chen Organisationen wabhr.

,Von Old School nach New Work* Er vertritt die im Grundgesetz und
am 29. und 30. Oktober 2019 in Dortmund der nordrhein-westfalischen Ver-
https://www.kgst.de/geschaftsbereich-seminare-kongresse fassung garantierte kommunale
Selbstverwaltung.

4. KGST-Konferenz fir Junge Verwaltungskrafte

B Der Stadtetag Nordrhein-Westfalen
berat seine Mitgliedstadte und
informiert sie Uber alle kommunal
bedeutsamen Vorgéange und Ent-
wicklungen.

B Der Stadtetag Nordrhein-Westfalen
stellt den Erfahrungsaustausch zwi-
schen seinen Mitgliedern her und
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