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Sehr geehrter Herr Prasident,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

fir die Moglichkeit, zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung zum Haus-
haltsgesetz und der Landeshaushaltsplanung fir das Haushaltsjahr 2021 im Ein-
zelnen Stellung nehmen zu kénnen, bedanken wir uns ebenso wie fir die Ein-
ladung zur kommenden Anhérung.

In der nachfolgenden schriftlichen Stellungnahme werden wir den Entwurf des
Haushaltsgesetzes (A.) und die Einzelplane des Haushaltsentwurfs 2020 (B.) in
den Blick nehmen. Wir erlauben uns zunachst einige grundsatzliche Anmerkun-
gen zur finanziellen Situation der Kommunen, die gerade derzeit zu ganz we-
sentlichen Teilen von Zuweisungen aus dem Landeshaushalt — oder deren Aus-
bleiben — mitbestimmt wird.

Das Coronavirus SARS-CoV-2 hat sich binnen kurzer Zeit weltweit verbreitet.
Biirgerinnen und Birger sind genauso wie Unternehmen unmittelbar wie mit-
telbar betroffen. Der zeitweise Lockdown im Friihjahr und dessen Nachwirkun-
gen, aber auch die nunmehr wieder strenger werdenden Beschrankungen des
offentlichen Lebens beeintrachtigen die Wirtschaftsleistung und damit auch
die Steuereinahmen massiv und nachhaltig. Die Corona-Pandemie stellt die 6f-
fentlichen Haushalte in der Bundesrepublik Deutschland, in Nordrhein-Westfa-
len sowie in jeder Kommune vor die groBten Herausforderungen der Nach-
kriegsgeschichte: Die Neuverschuldung betrifft derzeit alle staatlichen Ebenen.
Neben zusatzlichen Ausgaben sind dafiir die nahezu zeitgleich zurtickgehenden
Einnahmen verantwortlich.

PN
LANDKREISTAG Q

Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

27.0ktober 2020

Stadtetag NRW

Benjamin Holler

Referent

Telefon 0221 3771-220
benjamin.holler@staedtetag.de
staedtetag.de

Gereonstrale 18 - 32

50670 Koln
www.staedtetag-nrw.de
Aktenzeichen: 20.06.19 N

Landkreistag NRW
Martin Stiller

Referent

Telefon 0211 300491-110
m.stiller@lkt-nrw.de
KavalleriestraRe 8

40213 Dusseldorf
www.lkt-nrw.de
Aktenzeichen: 20.21.01

Stadte- und Gemeindebund NRW
Carl Georg Miiller

Referent

Telefon 0211 4587-255
carlgeorg.mueller@kommunen.nrw
Kaiserwerther Strale 199 - 201
40474 Dusseldorf
www.kommunen.nrw
Aktenzeichen: 41.4.2-003/006



Dies betrifft auch und insbesondere die fiir die Gemeinden fiskalisch bedeutsame Gewerbesteuer. Hier sind
— wie bereits die Mai-Steuerschatzung gezeigt und die Sonder-Steuerschatzung im September bestatigt
hat — erhebliche Mindereinnahmen nicht nur bereits eingetreten, sondern auch weiterhin zu erwarten:
Nach aktueller Prognose der Steuerschatzer bricht die Gewerbesteuer (brutto) im Jahr 2020 um 23,8 Pro-
zent ein und braucht bis zum Ende des Prognosezeitraums im Jahr 2024, um das Niveau von 2019 wieder
zu erreichen.

Der gewahrte pauschale Ausgleich fir im Jahr 2020 zu erwartende Gewerbesteuermindereinnahmen, der
von Land und Bund jeweils hilftig getragen wird, ist vor diesem Hintergrund uneingeschrankt zu begrifRen
und ein erster wesentlicher Schritt zur Abmilderung der Krise auf kommunaler Ebene.

Gleichwohl machen die Ergebnisse der Steuerschatzung ebenso deutlich, dass eine vergleichbare Hilfestel-
lung auch fir die kommenden Jahre notwendig wird. Unsere Mitglieder rechnen insbesondere fiir das kom-
mende Haushaltsjahr 2021 mit immer noch ganz erheblichen Gewerbesteuereinbuflen. Hinzu kommen die
zu erwartenden Riickgdnge bei anderen Ertragsarten wie dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer
und den sonstigen kommunalen Abgaben.

Wir fordern das Land daher auf, auch fiir das kommende Haushaltsjahr in angemessenem Umfang entspre-
chende Mittel bereitzustellen. Ein wesentlicher Schritt zur Unterstiitzung der Kommunen ist die geplante
Aufstockung des kommunalen Finanzausgleichs im Rahmen des Gemeindefinanzierungsgesetzes (GFG) fiir
das Jahr 2021. Diese begriiRen wir als notwendige Hilfestellung, weil so erhebliche finanzielle Verwerfungen
innerhalb der kommunalen Familie vermieden werden.

Zugleich ist es jedoch zu kritisieren, dass die Steigerung allein durch Mittel finanziert wird, die durch Abziige
zulasten der Kommunen in kommenden GFG wieder ausgeglichen werden (Eckpunkte GFG 2021, S. 1) —
letztlich also allein durch kommunale Gelder. Auf diesem Wege entsteht eine weitere Zukunftslast neben
den Betradgen, die aufgrund des NKF-COVID-19-Isolierungsgesetzes (NKF-CIG) zunachst zu isolieren und
dann langerfristig ertragswirksam abzuschreiben sind. Hinzu kommen die aufgrund der aktuellen Steuer-
schatzung fur die kommenden Jahre zu erwartenden Steuerriickgdnge. Zudem ist daran zu erinnern, dass
die Stadte, Kreise und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen ohnehin — auch unabhangig von den negativen
Auswirkungen der COVID-19-Pandemie — strukturell unterfinanziert sind. Nimmt man diese negativen Um-
stande zusammen, wird deutlich, dass deren in Zukunft zu erwartende Kumulation die Stadte, Kreise und
Gemeinden in unangemessener Weise belastet.

Eine damit von Seiten des Landes moglicherweise intendierte Lastenverteilung innerhalb des Staatsgefiiges,
die den Kommunen auf diesem Wege ,,ihren” Anteil an den Folgen der Krise zuweist, ist allein schon wegen
der nicht vergleichbaren Ertragsbasis und der finanziellen Ausgangslage der NRW-Kommunen nicht sachge-
recht. Sowohl mit Blick auf die Folgen der COVID-19-Pandemie als auch auf die generelle kommunale Fi-
nanzausstattung ware eine dauerhafte Aufstockung des Verbundsatzes, mindestens aber eine Aufstockung
der Verbundmasse fiir 2021 aus Landesmitteln wesentlich zielfihrender und sachangemessen.

Gleichzeitig wird vor diesem Hintergrund auch deutlich, dass die Fortsetzung der Gewerbesteuerkompen-
sation (zunachst) im kommenden Jahr keinesfalls unter Verweis auf die erfolgende GFG-Aufstockung weg-
diskutiert werden kann.

Zu den angesprochenen Themen diirfen wir im Ubrigen auf unsere kommenden Stellungnahmen zu dem
Entwurf eines Gewerbesteuerausgleichsgesetzes NRW vom 30. September 2020 (Drs. 17/11195) und dem
erwarteten Entwurf fiir das GFG 2021 verweisen.



A) Zum Haushaltsgesetz

Zu § 8 Zusatzliche Ausgaben des Landes und der Kommunen im Zusammenhang mit der Aufnahme und
Unterbringung von Fliichtlingen und Asylbewerbern

Das Ministerium der Finanzen wird nach diesem Entwurf u.a. erméachtigt, mit Zustimmung des Haushalts-
und Finanzausschusses des Landtags in die Leistung von zuséatzlichen Ausgaben zur Entlastung der Kommu-
nen im Zusammenhang mit der Aufnahme und Unterbringung von Flichtlingen und Asylbewerbern einzu-
willigen, wenn und soweit hierfir zusatzliche Finanzhilfen des Bundes zweckgebunden zur Verfligung ge-
stellt werden, die bei den Haushaltsansdtzen noch nicht beriicksichtigt sind.

Die kommunalen Spitzenverbande verlangen, dass sie zumindest wieder ab 2021 mindestens
432 Mio. Euro/Jahr gem. § 14 c Teilhabe- und Integrationsgesetz als allgemeine Integrationspauschale zur
Verfligung gestellt bekommen. Die Verwendung der Haushaltsmittel aus der Weiterleitung der Pauschale
des Bundes aus 2019 ist bis Ende November 2021 befristet. Danach stehen den Kommunen somit keine
Mittel mehr zur Verfiigung. Aus kommunaler Sicht kann die Zahlung einer allgemeinen Integrationspau-
schale von Seiten des Landes nicht von Leistungen des Bundes abhangig gemacht werden. Denn die Kom-
munen sind auch weiterhin auf diese Mittel zur Bewaltigung der groRen gesellschaftspolitischen Herausfor-
derung dringend angewiesen. Integrationsversdaumnisse schlagen mittel- und langfristig auf die allgemeinen
Sozialausgaben durch. Die Beibehaltung der Kiirzung auf Null in diesem Bereich stellt damit den gesell-
schaftlichen Zusammenhalt und die kommunalen Haushalte gleichermaRen ins Risiko.

Im Ubrigen wire eine Verrechnung mit der FIiAG-Pauschale sachwidrig, da die Aufgaben unterschiedlich
sind.

Zu § 15 VerduRerung und Uberlassung der Nutzung von Vermdgensgegenstinden

Konkret zu dessen Abs. 3a ,,Grundstiicke flr die Aufnahme und Unterbringung von Flichtlingen und Asyl-
bewerbern“:

Gemal § 63 Absatz 3 Satz 2 in Verbindung mit § 64 Absatz 4 der Landeshaushaltsordnung wird nach dem
Entwurf zugelassen, dass Grundstiicke des Landes direkt und ohne 6ffentliches Ausschreibungsverfahren
auf der Grundlage einer gutachterlichen Wertermittlung an Gemeinden und Gemeindeverbidnde oder
mehrheitlich kommunale Gesellschaften fiir die Aufnahme und Unterbringung von Fliichtlingen und Asyl-
bewerbern verduBert werden diirfen oder ein Erbbaurecht bestellt werden darf.

Diese Regelung wird grundsatzlich begriiSt. Es muss aber auch die Moglichkeit geschaffen werden, dass
eine VeraulRerung bzw. Bestellung eines Erbbaurechts unter dem ermittelten Wert gegenliber den Kommu-
nen moglich ist. Das gilt auch vor dem Hintergrund, dass Bund und Land sich immer mehr aus der Finanzie-
rung dieser dauerhaft groRen Aufgabe zu Lasten der Kommunen herausziehen.

Im Ubrigen diirfte sich in Abhédngigkeit des Einzelfalls anbieten, dass vorab eine Einigung tiber die maRRgeb-
lichen Beurteilungsparameter des Gutachtens erfolgt.

Zu § 20 Besondere Bilrgschaften, Garantien und sonstige Gewahrleistungen

Durch § 20 Abs. 1 wird das fiir Sport zustandige Ministerium erméchtigt, im Einvernehmen mit dem Minis-
terium der Finanzen zur Forderung des Sportstattenbaus in Nordrhein-Westfalen Birgschaften und Ge-
wahrleistungen zugunsten der NRW.BANK fiir Darlehen an gemeinniitzige Sportvereine und -verbande bis
zu einer Gesamthohe von 45 Mio. Euro je Haushaltsjahr zu Gbernehmen. Wir mochten erneut darauf hin-
weisen, dass sich ca. zwei Drittel der Sportanlagen im Land in kommunaler Tragerschaft befinden. Auch



seitens der kommunalen Selbstverwaltungstrager besteht daher ein groRes Interesse an der Bereithaltung
glinstiger Finanzierungsangebote flr anstehende Sanierungen.

B) Zum Entwurf des Haushaltsplans

Zu Einzelplan 02 (Geschéftsbereich des Ministerprasidenten)

Zu Kapitel 02 080 Titel 686 60
Zuschiisse fiir laufende Zwecke im Inland

Unter dem Titel finden sich insbesondere Aufwendungen fiir Vereine, Verbande sowie die allgemeine und
standortspezifische Leistungssportférderung. Daneben finden sich auch Mittel, die fiir die Vorbereitung und
Durchfiihrung von SportgrofRveranstaltungen vorgesehen sind. Im Hinblick auf diesen Posten ist mit tber
9,7 Mio. Euro fir das Jahr 2021 ein deutlicher Aufwuchs gegeniliber dem Vorjahr (5,9 Mio. Euro) zu ver-
zeichnen. Vier der insgesamt zehn Austragungsorte der UEFA EURO 2024 befinden sich in Nordrhein-West-
falen. Darliber hinaus erfolgte kirzlich die Bewerbung der Region Rhein-Ruhr auf die Sommer-Universiade
2025. Perspektivisch konnte auch die Ausrichtung Olympischer und Paralympischer Spiele im Jahr 2032
moglich werden. Vor diesem Hintergrund ist zu begriiRen, dass das Land entsprechende Mittel einplant, um
die kommunalen Austragungsorte bei der Vorbereitung und Durchfiihrung von SportgroRveranstaltungen
zu unterstitzen.

Zu Kapitel 02 080 Titelgruppe 61
Landesprogramm "Moderne Sportstdtte 2022"

Im Landesprogramm “Moderne Sportstitte 2022“ stellt die Landesregierung Sportvereinen und
-verbadnden insgesamt 300 Mio. Euro fiir die Sanierung der Sportinfrastruktur zur Verfiigung. Wurden davon
im Jahr 2019 30 Mio. Euro und im laufenden Jahr 80 Mio. Euro veranschlagt, so ist der Ansatz fiir 2021 mit
90 Mio. Euro noch einmal gewachsen. Zusammen mit der Verpflichtungserméchtigung i.H.v. 100 Mio. Euro
wird somit voraussichtlich im kommenden Jahr das avisierte Volumen des Programms erreicht. Die Initiative
der Landesregierung, mit diesem Programm die Sportinfrastruktur in unserem Land zu starken, wird wei-
terhin begruft.

Deutlich zu kritisieren ist jedoch, dass die kommunalen Selbstverwaltungstrager nicht in den Kreis der Zu-
wendungsempfanger des Programms aufgenommen worden sind. In Anbetracht der Tatsache, dass sich ca.
zwei Drittel der Sportanlagen im Land in kommunaler und nicht in vereinseigener Tragerschaft befinden, ist
dies unverstandlich. Die Landesregierung sehen wir aufgefordert, ein eigenes Férderprogramm fiir kommu-
nale Sportstatten in angemessener, mindestens jedoch vergleichbarer Hohe aufzusetzen.

Zu Einzelplan 03 (Ministerium des Innern)

Zu Kapitel 03 710 Titel 883 10
Landeszuschiisse an Gemeinden (GV) zur Férderung des Feuerschutzes und der Hilfeleistung

Eine weitere Kiirzung der Landeszuschiisse an Gemeinden zur Férderung des Feuerschutzes und der Hilfe-
leistung wird von den kommunalen Spitzenverbanden sehr kritisch gesehen. Eine bedarfsgerechte Daseins-
vorsorge im Bereich des Feuerschutzes und der Hilfeleistung kann nur auf Basis einer soliden Finanzlage
umgesetzt werden. Einsparungen in diesem Bereich wiirden zulasten der Qualitat der Einsatzeinheiten und
zu guter Letzt zu einer Beeintrachtigung des Sicherheitsempfindens innerhalb der Bevolkerung gehen.



Zu Kapitel 03 710 Titel 883 12
Zuweisungen an Gemeinden (GV) fiir den Ausbau ihrer Warnsysteme.

Fiir die Haushaltsjahre 2020 und 2021 wurden keine Mittel mehr fir den Ausbau der kommunalen Warn-
systeme angesetzt. Die Kommunen sollten beim Ausbau des landesweiten Warnsystems weiter von Seiten
des Landes unterstitzt werden. Die friihzeitige Warnung und Entwarnung der Bevolkerung nimmt seit Jah-
ren wieder eine herausgehobene Rolle im Bereich des Katastrophenschutzes ein. Der zuletzt im September
2020 durchgefihrte bundesweite Warntag hat offensichtliche Mangel im Bereich der Warninfrastruktur
deutlich gemacht. Die bestehenden Mangel an der Warninfrastruktur kénnen die Kommunen nur mit einer
angemessenen Unterstltzung des Landes bewaltigen.

Zu Einzelplan 05 (Ministerium fir Schule und Bildung)

Zu Kapitel 05 030 Titel 632 33
Strategie ,, Bildung in der Digitalen Welt”

Neben den Mitteln, die im Zuge des ,Digitalpakts Schule” den Schulen im Land Nordrhein-Westfalen zur
Verfligung gestellt werden, wird unter Kapitel 05 030 Titel 632 33 die Strategie ,Bildung in der Digitalen
Welt” gefiihrt. Der Titel ist weiterhin lediglich mit dem Anteil an den Personalkosten der Koordinierung des
Umsetzungsprozesses der Strategie ,Bildung in der Digitalen Welt” hinterlegt. Nach den 6ffentlichen Aus-
sagen der Hausspitze seit ihrem Amtsantritt wird die Digitalstrategie mit Blick auf die Digitalisierung der
Schulen aktuell erarbeitet. Im Rahmen des Haushaltsplanentwurfs fiir das Jahr 2021 findet sich jedoch wei-
terhin keine Position, die eine entsprechend nachhaltig angelegte Digitalisierungsstrategie des Bildungssys-
tems in Nordrhein-Westfalen finanziell ausstattet.

Im Zusammenhang mit der Digitalisierung von Schulen haben wir mehrfach dezidiert auf zentrale kommu-
nale Anforderungen beziehungsweise wesentliche Folgekosten fiir die Schultrager hingewiesen. Das Land
ist in der Pflicht, die gesetzliche Aufgabenzuweisung in § 79 SchulG NRW klarzustellen und eine dauerhaft
tragfahige finanzielle Grundlage insbesondere fir die Tatigkeit der kommunalen Schultrager auf dem Weg
zur digitalen Schule zu schaffen. Die Weiterflihrung der Diskussion um die Konnexitatsfolgen im Zuge der
Digitalisierung von Schulen, die sich aus Art. 78 Abs. 3 der Verfassung fiir das Land Nordrhein-Westfalen in
Verbindung mit dem Gesetz zur Regelung eines Kostenfolgeabschatzungs- und eines Beteiligungsverfahrens
gemal Art. 78 Abs. 3 der Verfassung fiir das Land Nordrhein-Westfalen ergeben, ist zwingend erforderlich
und hat mit der pandemischen Lage an Dringlichkeit gewonnen. Es ist absehbar, dass die Folgekosten der
Schuldigitalisierung erhebliche Mehrbelastungen fiir die Landesseite verursachen werden. Kurzfristige An-
satze zur Investitionsforderung von mobilen Endgeraten lassen weder einen umfassenden Strategieansatz
erkennen, noch sichern sie eine dauerhafte Finanzierungsgrundlage fiir das digitale Lehren und Lernen in
Schulen. Kosten in diesem Zusammenhang sind im Haushaltsplanentwurf nicht hinterlegt.

Zu Kapitel 05 300 Titelgruppe 72
Offene Ganztagsschule im Primarbereich

Die Offene Ganztagsschule (OGS) ist seit 2003 nach und nach flichendeckend an den Grundschulen in NRW
eingefiihrt worden. Inzwischen sind mehr als 90 Prozent der Grundschulen Offene Ganztagsschulen. Im
Schuljahr 2019/20 besuchten knapp 303.000 und damit 47 Prozent der Kinder im Grundschulalter die OGS.

Die Finanzierung der OGS basiert im Wesentlichen auf drei Saulen: Der Landesforderung in Form eines Fest-
betrages, dem Eigenanteil des Schultragers sowie Elternbeitragen. Die Elternbeitrage konnen auf die Eigen-
anteile des Schultragers angerechnet werden. Fiir Schiilerinnen und Schiiler mit sonderpadagogischem For-



derbedarf werden die Pro-Kopf-Betrage verdoppelt. Fiir andere Betreuungsformen an einer Offenen Ganz-
tagsschule — hierzu zdhlen unter anderem Ubermittagsbetreuung, Silentien und Ferienangebote — wird eine
Betreuungspauschale gewéhrt.

In den vergangenen Jahren hat es spilrbare Verbesserungen der OGS-Férderung gegeben. Seit 2016 werden
die Fordersatze jahrlich um drei Prozent erhoht; dies gilt auch fiir den kommunalen Eigenanteil. Im vergan-
genen Jahr und auch in diesem Jahr gab es zusatzliche Erh6hungen. Die spiegelt sich in dem geplanten Auf-
wuchs der Zuweisungen um 31.320.500 Euro wider. Wenngleich zu konzedieren ist, dass mit der Erhéhung
der Landesférderung ein Beitrag zur Verbesserung der Qualitat der OGS geleistet werden kann, wird damit
die Grundproblematik des bestehenden Finanzierungssystems der OGS aus unserer Sicht nicht gelost. Die
Finanzierung der OGS muss daher auf eine neue Grundlage gestellt werden, dies zeigt sich in der aktuellen
Pandemielage mit besonderer Dringlichkeit. Notwendig erscheint mit Blick auf Vergleichbarkeit und Quali-
tat eine an verbindlichen Personal- und Ausstattungsstandards orientierte, auskdmmliche und rechtlich im
Schulgesetz abgesicherte Finanzierung der OGS. Insbesondere vor dem Hintergrund des auf Bundesebene
geplanten Rechtsanspruchs auf Ganztagsbetreuung fiir Grundschulkinder von der 1. bis zur 4. Klasse ab dem
Jahr 2025 und den Planungen einer Verankerung im SGB VIII (Kinder- und Jugendhilfegesetz) erscheint die
Einflihrung eines Rechtsanspruches auf Ganztagsbetreuung ab dem Jahr 2025 angesichts des Mangels an
qualifiziertem Personal sowie der notwendigen baulichen Ausstattung der Grundschulen faktisch unmog-
lich. Ein realistischer Zeitplan sowie eine auskdmmliche Finanzierung des Vorhabens sind zwingend erfor-
derlich. Ein notwendiger Ansatz ist im aktuellen Haushaltsplan nicht erkennbar.

Im Ubrigen ist es bedauerlich, dass weiterhin keine Mittelerhéhung fiir die Einrichtung gebundener Ganz-
tagsgrundschulen im Primarbereich vorgesehen ist. Aus unserer Sicht ware es weiterhin wiinschenswert,
wenn die Selbstverwaltungstrager sich dieses Instruments je nach 6rtlicher Bedarfslage bedienen kénnten.

Zu Kapitel 05 390 Titel 633 40
Inklusionspauschale

Das Land gewahrt den kommunalen Schultragern aufgrund der zusatzlichen Aufwendungen im Bereich der
Schulbegleitung eine Inklusionspauschale. Diese wurde auf der Grundlage der Ergebnisse einer Vollerhe-
bung unter den ortlichen Sozial- und Jugendhilfetragern auf 40 Mio. Euro erhéht. Grundlage der Auszahlun-
gen an die Selbstverwaltungstrager ist die durch Verordnung vom 02.07.2020 zuletzt gednderte Verordnung
zur Férderung kommunaler Aufwendungen fiir die schulische Inklusion vom 24.01.2018, die mit Ende des
31.07.2021 auRer Kraft tritt. Dies gibt der Haushaltsplanentwurf, der im Prinzip lediglich einen Ansatz in
Hohe von 35 Mio. Euro enthilt, so nicht wieder.

Das Ministerium fiur Schule und Bildung des Landes Nordrhein-Westfalen (MSB) und die kommunalen Spit-
zenverbande haben zur weiteren Vorgehensweise vereinbart, eine neue Erhebung zur Entwicklung der
durch die schulische Inklusion verursachten Mehrkosten durchzufiihren. Mit den Ergebnissen der Erhebung
ist nicht vor der Jahresmitte 2021 zu rechnen. Dies ist flir die kommunalen Schultrdger jedoch sehr proble-
matisch, da fur die Mittelverwendung keine Planungssicherheit besteht und sie entsprechende Arbeitsver-
trage nicht friihzeitig verlangern oder gar entfristen kénnen.

Wir fordern daher, den bisherigen Mittelansatz (iber 2021 fortzuschreiben und den kommunalen Schultra-
gern eine Zusicherung zu geben, dass sie weiterhin mindestens Mittel in bisheriger Hohe erhalten werden.
Dies durfte vor dem Hintergrund, dass die Aufwendungen im Bereich der Eingliederungshilfe fur Schilerin-
nen und Schiiler nach verbreiteter Ansicht steigen werden, auch aus Landessicht vertretbar sein.



Zu Kapitel 05 300 Titelgruppe 60
Schulpsychologischer Dienst

Die Anforderungen an die schulpsychologischen Dienste, die sich aus Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
des Landes und kommunalen Bediensteten zusammensetzen, steigen seit Jahren. Entwicklungen wie die
schulische Inklusion, die Integration, der Ganztagsausbau sowie die umfassende Digitalisierung im Schulbe-
reich ziehen einen erhdhten Beratungs- und Unterstlitzungsbedarf fir Schilerinnen und Schiiler, Eltern und
Lehrerinnen und Lehrer nach sich. Auch unter Gesichtspunkten der Weiterentwicklung von multiprofessio-
nellen Teams im Schulbereich spielt der Schulpsychologische Dienst eine zentrale Rolle. Die beiden Stand-
beine der Einzel- und der Systemberatung missen aufrechterhalten werden. Insbesondere die Einzelbera-
tung muss weiter gestarkt werden.

Der Ausbau von 25 weiteren Stellen im Rahmen des Haushalts 2021 ist daher zu begriif3en.

Zu Kapitel 05 300 Titelgruppe 79
Schulsozialarbeit

Nach der Erlauterung ist die Aufgabe aus dem Einzelplan 11 (Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und Sozi-
ales, Kapitel 11 029 Titel 633 20) verlagert worden, um mit den hinterlegten 47,7 Mio. Euro die Verstetigung
der BuT-Nachfolgefinanzierung im Bereich der Schulsozialarbeit zu finanzieren. Darliber hinaus sehen wir
jedoch zwingend die Notwendigkeit, das bisher intransparente, nicht flichendeckende und hinsichtlich der
Zustandigkeit ungeklarte ,,System” der Schulsozialarbeit zeitnah einer konzeptionellen Neuausrichtung zu
unterziehen. Die Kommunen und Schulen brauchen fiir den Einsatz etwaiger Personalressourcen friihzeitige
Klarheit. Leider besteht im Ubrigen fiir die Mittelverwendung keine Planungssicherheit, sodass die kommu-
nalen Selbstverwaltungstrager Arbeitsvertrdge in diesem Bereich nicht friihzeitig verlangern oder gar ent-
fristen kénnen. Da auch die Kommunen einen finanziellen Eigenanteil leisten, sollte eine Neuausrichtung in
enger Abstimmung mit den kommunalen Spitzenverbédnden erfolgen.

Zu Einzelplan 06 (Ministerium fir Kultur und Wissenschaft)

Zu Kapitel 06 050 Allgemein
Kulturférderung

Durch die Corona-Pandemie ist der gesamte Kultursektor in erheblicher Weise betroffen. Es ist davon aus-
zugehen, dass die Beeintrachtigungen noch weit in das nachste Jahr hineinreichen. Die bisher erzielten Er-
folge zur Weiterentwicklung der Férderung der Kulturlandschaft werden damit in Frage gestellt, mehr noch,
die kulturelle Infrastruktur ist in ihrer Vielfalt und Einzigartigkeit gefahrdet. Sowohl der private Bereich, die
freie Szene als auch 6ffentlich getragene und geforderte Einrichtungen sind in ihrer Existenz bedroht. Der
Kulturhaushalt fiir das nachste Jahr sieht jedoch keinerlei zusatzlichen Mittel zur Stiitzung von Kulturschaf-
fenden und Kultureinrichtungen in der Pandemie vor. Die bereits in diesem Jahr angestoRenen Programme
werden zeitlich und der Hohe nach jedoch nicht ausreichen, den Kulturbereich auch im kommenden Jahr
zu stlitzen. Wir halten es daher fiir zwingend erforderlich, bereits im Zuge der Aufstellung des Haushalts-
plans coronabedingte zusatzliche Aufwendungen vorzusehen.

Wie bereits in unseren letzten Stellungnahmen zum Landeshaushalt begriiRen wir weiterhin die finanzielle
Aufstockung der Mittel fur die Kulturférderung im Rahmen der ,,Starkungsinitiative Kultur” einschliefRlich
der Forderung der kommunalen Theater und Orchester, der freien Szene und der Soziokultur. Die Situation
im Kulturbereich hat sich jedoch durch die Corona-Pandemie dramatisch gedandert, und die Erfolge dieser
Kulturférderung sind bedroht, wenn nicht gleichzeitig die Folgen der Corona-Pandemie ausgeglichen und
flankiert werden. Der Kulturhaushalt wachst um rund 19,4 Mio. Euro an, dies bedeutet im Vergleich zum



Vorjahr eine Verminderung des Zuwachses. Wir weisen darauf hin, dass die Verbesserung der Kulturforde-
rung des Landes von einem sehr niedrigen Startniveau ausgegangen war und auch (ber die durch die
Corona-Pandemie erforderlichen Anstrengungen hinaus langerfristig weitere Verbesserungen auf dem Weg
zu einer nachhaltigen und dauerhaft tragfahigen Landesforderung fiir Kultur erforderlich sind.

Klarungsbedarf sehen wir nach wie vor in folgenden Bereichen:
e Forderung der kulturellen Integration in Nordrhein-Westfalen

Nach der Schliefung der Zukunftsakademie in Bochum hat das Ministerium den Arbeitsbereich der kul-
turellen Integration in ein eigenes Referat fir Diversitat und kulturelle Teilhabe integriert. Aus hiesiger
Sicht ist offen, ob die neue Struktur geeignet ist, die gerade fiir die Kommunen in Nordrhein-Westfalen
so wichtige kulturelle Integration in geeigneter Weise zu unterstiitzen und weiterzuentwickeln.

Im Haushalt 2020 wurde die Forderung interkultureller Forschungs- und Beratungsprojekte sowie struk-
turbildender Kulturprojekte als Schwerpunkt benannt. Der Haushaltsentwurf 2021 weist hierfir nun
noch lediglich finanzielle Mittel i.H.v. 872.000 Euro aus. Wir halten es nach wie vor fir erforderlich, dass
in Nordrhein-Westfalen die Strukturen aufrechterhalten werden, die die kulturelle Integration im Land
beférdern und die Kultureinrichtungen bei interkulturellen Offnungsprozessen unterstiitzen. Dies kann
im Rahmen des geplanten Mittelvolumens kaum gewahrleistet werden.

Zugleich greift die Férderung kultureller Teilhabe zu kurz, weil die zentrale Gruppe von Menschen mit
Migrationsgeschichte in einem solchen Konzept lediglich eine Zielgruppe unter vielen ist.

e Forderung der ,Bespieltheater” in Nordrhein-Westfalen

Die sogenannten Bespieltheater nehmen zusammen mit den Landestheatern eine wichtige kulturelle
Funktion fur den eher landlich gepragten Raum ein und versorgen die Regionen ohne eigene Theater
mit einem grundlegenden kulturellen Angebot. Wir halten es fur erforderlich, nach der zusatzlichen
Forderung der kommunalen Theater und Orchester auch die Landesférderung der Bespieltheater sub-
stanziell zu verbessern. Den Bemiihungen, fiir die Programmtheater ein adaquates Férdermodell ins
Leben zu rufen, ist bislang kein Erfolg beschieden gewesen. Es ware ausgesprochen wiinschenswert,
dass sich dies in Zukunft @ndert. Eine zusatzliche Landesférderung ist zwar prinzipiell in Aussicht gestellt
worden, bislang aber nicht beziffert.

Zu Kapitel 06 050 Titelgruppe 60
Musikpflege und Musikerziehung

Die Musikschuloffensive des Landes hat zum Ziel, die Anzahl festangestellter Lehrkrafte an 6ffentlichen Mu-
sikschulen ab 2021 sukzessive zu erhohen und zugleich den Innovationsgrad der Einrichtungen in den Be-
reichen Digitalisierung, kulturelle Teilhabe und kommunale Kooperation zu verbessern. In diesem Zusam-
menhang unterstltzen wir den zeitnahen Abschluss des Vertragsentwurfs zwischen Land und kommunalen
Spitzenverbanden, der ein mehrstufiges Férderkonzept des Landesverbandes der Musikschulen (LVdM)
enthalt und der Zukunftssicherung der Einrichtungen dient. Des Weiteren begrilRen wir die geplante Aus-
weitung der Mittelvolumina um insgesamt rund sieben Mio. Euro, von denen 2021 rund zwei Mio. Euro
verauslagt werden sollen.



Zu Kapitel 06 050 Titelgruppe 63
Férderung des Bibliothekswesens, der Literatur und des Erhalts von Kulturgiitern

Das Land unterstiitzt die 6ffentlichen Bibliotheken lber das Férderprogramm ,,Pro Sonntagsoffnung in Bib-
liotheken” (ProSiB) darin, auch sonntags zu 6ffnen und sich somit zu Dritten Orten in der Stadtgesellschaft
weiterzuentwickeln. Allerdings wurden die Mittel flr dieses Férderprogramm im Haushaltsentwurf 2021
deutlich gekiirzt. Fir das kommende Jahr wurden lediglich 200.000 Euro Projektmittel (gegeniiber den ur-
springlich geplanten 1,2 Mio. Euro p.a.) eingestellt. Die Mittelreduktion steht zwar vor dem Hintergrund
der negativen Folgen der Pandemie mit dem geringen Ausschopfungsgrad der bereitstehenden Mittel in
Zusammenhang. Allerdings halten wir es gleichwohl fiir erforderlich, den urspriinglich geplanten Mittelan-
satz bereitzustellen. Ohne die dauerhafte Unterstlitzung des Landes wird ein Grof3teil 6ffentlicher Biblio-
theken nicht in der Lage sein, die notwendigen organisatorischen Weiterentwicklungen hin zu Dritten Orten
im Rahmen der Sonntagsoffnung zu vollziehen.

Zu Kapitel 06 050 Titelgruppe 64
Kunst und Kultur fiir Kinder und Jugendliche

Der Forderbereich der kulturellen Bildung soll konzeptionell weiterentwickelt und in ein Gesamtkonzept
kulturelle Bildung integriert werden. Allerdings stehen konkrete Informationen dazu weiterhin aus. Erfreu-
lich ist gleichwohl die Verlagerung von Mitteln i.H.v. 4 Mio. Euro in diesen Bereich fiir das Jahr 2021, die
nicht nur fir die Starkung der Angebote in Kindertagesstatten und Schulen, sondern auch fir den Ausbau
von Kooperationen zwischen Weiterbildungseinrichtungen, insbesondere den Volkshochschulen, mit ande-
ren Akteuren der kulturellen Bildung dienen. Begriilt wird auch die geplante Starkung des JeKits-Pro-
gramms durch Erhéhung der Mittelvolumina i.H.v. 1 Mio. Euro, die insbesondere die tarifliche Anpassung
der Lehrkraftegehalter gewahrleistet.

Zu Kapitel 06 050 Titelgruppe 66

Wir halten es nach wie vor fiir erforderlich, in Analogie zu den kommunalen Theatern und Orchestern auch
die Gberwiegend mit kommunalen Mitteln getragenen soziokulturellen Zentren institutionell durch das
Land zu unterstilitzen. Angesichts der enormen gesellschaftlichen Herausforderungen wie der Globalisie-
rung, des demografischen Wandels, des Klimawandels und der Digitalisierung wachst den soziokulturellen
Zentren eine neue Bedeutung zu, mit Mitteln der Kultur zu Teilhabe und Verstandigung in der Bevdlkerung
beizutragen.

Das Landesférderprogramm ,Dritte Orte” ist ein groRer Erfolg gewesen und sollte daher unbedingt auch
unter Ausweitung des Volumens der Fordermittel weitergefiihrt werden. Hierbei sollte allerdings die Ge-
bietskulisse noch einmal in den Blick genommen werden, da in der ersten Férderrunde Ortschaften bzw.
Stadtteile ausgeklammert wurden, die nach dem Zuschnitt dieses Programms grundsatzlich forderfahig sein
sollten (dies betrifft nicht nur, aber auch die Peripherie der urbanen Raume).

Wir begriiRen, dass nunmehr das bislang auf das Ruhrgebiet beschrankte Stipendienprogramm fiir Kiinst-
lerinnen und Klnstler aufgestockt und auf ganz Nordrhein-Westfalen ausgedehnt werden soll.

Zu Kapitel 06 072 Titel 633 20, 633 21, 633 22, 686 23

Zuweisungen fiir zertifizierte Einrichtungen der Weiterbildung in der Trdgerschaft der Gemeinden, Zusdtzli-
che Férderung schulabschlussbezogener Lehrgdnge (Gemeinden), Projektférderung fiir zusdtzliche Ange-
bote im Bereich der Weiterbildung (Gemeinden), Zuschlag fiir zertifizierte Einrichtungen der Weiterbildung

Die allgemeinen Zuweisungen fir zertifizierte Einrichtungen der Weiterbildung in der Tragerschaft der Ge-
meinden liegen unverandert bei 49.159.500 Euro. Auch die Projektforderung fir zusatzliche Angebote im
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Bereich der Weiterbildung liegt unverdndert bei 1,79 Mio. Euro. Die zusatzliche Férderung schulabschluss-
bezogener Lehrgange wird von 5 Mio. Euro (2020) auf 10 Mio. Euro insbesondere zur Starkung des zweiten
Bildungswegs erhoht. Diese Steigerung wird begriiRt, da sie dem lebenslangen oder lebensbegleitenden
Lernen zugutekommt. Dariliber hinaus erhoht sich der Zuschlag fiir zertifizierte Einrichtungen der Weiter-
bildung um Gber 2 Mio. Euro gegeniiber dem Vorjahr auf nunmehr 6.133.200 Euro. Wir sehen darin einen
weiteren Schritt der Dynamisierung der institutionellen Férderung.

Zu Kapitel 06 072 Titel 686 21
Zuschiisse an Landesorganisationen der Weiterbildung

Fiir die Landesorganisationen der Weiterbildung, darunter der Landesverband der Volkshochschulen von
Nordrhein-Westfalen e.V., sind weiterhin Projektmittel veranschlagt. Anders als im Vorjahr werden die Zu-
schiisse nun vollstandig nach einem fixen Schliissel auf die Landesorganisationen der Weiterbildung verteilt,
was der Planungssicherheit der Landesorganisationen zugutekommt.

Zu Kapitel 06 072 Titel 686 22
Mafnahmen fiir eine zukunftsféhige und landeseinheitliche Weiterentwicklung des WbG

Die weiteren Schritte der Neuausrichtung der Finanzausstattung der Weiterbildungseinrichtungen sollten
Gegenstand der Novellierung des Weiterbildungsgesetzes (WbG) sein. Dass fiir den sich hinauszégernden
Novellierungsprozess weiterhin Mittel vorgesehen sind, um beispielsweise notwendige gutachterliche Ex-
pertisen einholen zu kdnnen, ist richtig. Wir unterstreichen unsere gemeinsame Position, nach der eine
substanzielle Erhohung der Landesférderung zeitnah erfolgen und die sich anschlieRende Dynamisierung
im WbG niedergelegt werden sollte.

Zu Einzelplan 07 (Ministerium fir Kinder, Familie, Flichtlinge und Integration)

Zu Kapitel 07 030 Titel 633 10
Unterhaltsleistungen nach dem Unterhaltsvorschuss

Im Hinblick auf die Unterhaltsleistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz weisen wir erneut darauf
hin, dass die kommunale Seite durch die hohere Beteiligung des Landes vor zusatzlichen finanziellen Be-
lastungen geschiitzt werden sollte. Dies ist nach unserer Einschatzung allerdings kaum gelungen. Wenn
auch eine Zentralisierung des Riickgriffs zum 1. Juli 2019 erfolgt ist, ist zu beriicksichtigen, dass fiir die Be-
reitstellung der Unterlagen durch die Unterhaltsvorschussstellen nach wie vor ein erheblicher kommuna-
ler Aufwand verbleibt. Daher wird die tatsachliche kommunale Entlastung aktuell als gering angesehen.

Kritisch sehen wir nach wie vor, dass sog. Altfalle nicht vom Land (ibernommen werden, sondern weiter-
hin von den kommunalen Unterhaltsvorschussstellen zu bearbeiten sind. Hierdurch verbleibt ein erhebli-
cher Aufwand Uber einen sehr langen Zeitraum bei den Unterhaltsvorschussstellen. Insbesondere vor die-
sem Hintergrund wiére es angemessen gewesen, dass die Einnahmen aus dem Ruickgriff zwischen Land
und Kommunen angemessen aufgeteilt werden.

Zu Kapitel 07 040 Titel 334 14
Zuweisung des Bundes aus dem Bundesprogramm Kinderbetreuungsfinanzierung 2020 bis 2021

Das MKFFI beabsichtigt, die Mittel vor allem fiir die Schaffung zusatzlicher Platze im Bereich der Kinderta-
geseinrichtungen und der Kindertagespflege einzusetzen. Wir sind allerdings der Auffassung, dass diese
Bundesmittel deutlich starker als vorgesehen fiir die Sanierung verwendet werden sollten. Eine grof3e Zahl
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der Kindertageseinrichtungen ist bekanntermalfen ,in die Jahre gekommen“ und bedarf zwingend entspre-
chender SanierungsmaBnahmen zur Instandsetzung. Insbesondere die kirchlichen Trager machen zuneh-
mend in den Kommunen einen entsprechenden Unterstiitzungsbedarf geltend, der nicht noch durch eigene
Zuschiisse von der kommunalen Seite geschultert werden kann. Daher pladieren wir fiir ein eigenstandiges
Sanierungsprogramm, mindestens aber flir eine angemessene Férderung auch von Sanierungs- und In-
standsetzungsmalinahmen.

An dieser Stelle weisen wir auf Punkt 7 der mit der Landesregierung getroffenen KiBiz-Vereinbarung vom
8. Januar 2019 hin. Dieser Punkt enthalt die Garantie, dass das Land Kommunen und Tragern bereits jeden
notwendigen Platz beim Ausbau zu bewilligen und auf der Grundlage der giiltigen Forderrichtlinie investiv
zu finanzieren hat. Mit der Verwendung der Bundesmittel vor allem fiir den investiven Platzausbau entlastet
sich damit das Land im Wesentlichen selbst, wahrend gleichzeitig keine Unterstiitzung fir Sanierungsmaf-
nahmen vorgesehen ist. Die Vorgaben des Bundes erlauben ausdriicklich die Verwendung der Bundesmittel
fiir Sanierungsmalinahmen im grofReren Umfang.

Die Mittel flir die Forderung von Kindern in Kindertageseinrichtungen und in der Kindertagespflege sind in
Titeln 633 10 bis 633 24 veranschlagt. Insoweit mochten wir auf Folgendes hinweisen:

Mit der Verabschiedung des neuen Kinderbildungsgesetzes durch den Landtag und dessen Inkrafttreten
zum 1. August 2019 werden die Tageseinrichtungen mit zusatzlichen Mitteln fir die Kindertagesbetreuung
ausgestattet. Allein fiir das Kindergartenjahr 2020/2021 ist zur Herstellung der Auskémmlichkeit ein Ge-
samtvolumen von 750 Mio. Euro vorgesehen, an denen sich die kommunale Seite mit 375 Mio. Euro betei-
ligt. Die Kommunen sind damit bis an die Grenze ihrer Leistungsfahigkeit gegangen.

Vor diesem Hintergrund méchten wir rein vorsorglich darauf hinweisen, dass die Kommunen etwaige zu-
satzliche Belastungen im Bereich des sachlichen Aufwandes fir Kitas nicht noch zusatzlich werden schultern
konnen. Soweit hier vom Land zusatzliche Mittel zugesagt werden sollten, miisste das Land diese aus lan-
deseigenen Mitteln vollstandig aufbringen.

Zu Kapitel 07 040 Titel 633 15
Zuschiisse zur Forderung von plusKITA-Einrichtungen und Sprachférderung nach dem Gesetz zur friihen Bil-
dung und Férderung von Kindern (KiBiz)

Die Aufstockung des Ansatzes um 45 Mio. Euro wird ausdriicklich begrift.

Zu Kapitel 07 040 Titel 633 17
Zuschiisse fiir Mietzahlungen, eingruppigen Einrichtungen und Waldkindergdirten nach dem KiBiz

Die Aufstockung des Ansatzes um 14.720.800 Euro wird grundsatzlich begriiSt. Von der kommunalen Seite
werden die Mietzuschiisse des Landes allerdings nach wie vor als unzureichend empfunden, da insbeson-
dere in Ballungszentren aber auch in ldndlichen Regionen die Mieten inzwischen so stark gestiegen sind,
dass die Zuschiisse des Landes die tatsachlichen Kosten kaum noch abbilden. Notwendig ist eine finanziell
auskdmmliche Finanzierung des Landes NRW.

Zu Kapitel 07 040 Titel 633 18
Zuschiisse zur Kindertagespflege nach dem KiBiz

Die Aufstockung des Ansatzes um 13.274.300 Euro entspricht den aktuellen Vorgaben des Kinderbildungs-
gesetzes nach der KiBiz-Reform. Die kommunale Seite weist allerdings darauf hin, dass die Zuschiisse zur
Kindertagespflege nach dem KiBiz als unzureichend erachtet werden. Mit dem Land ist verabredet worden,
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dass dieser Aspekt gesondert in den Gesprachen zum BAG JH behandelt wird. In diesem Rahmen muss un-
tersucht werden, ob die tatsachlichen Kosten deutlich hoher sind als der vom Land zur Verfligung gestellte
finanzielle Ausgleich.

Zu Kapitel 07 040 Titel 684 30 und 684 31
Sonstige Zuschiisse im Bereich Mafinahmen und Projekte fiir den Kinderschutz

Die kommunalen Spitzenverbande halten den Ansatz des Landes, 200.000 Euro im Bereich MaRnahmen fiir
den Kinderschutz und 7.500.000 Euro im Bereich Projekte fiir den Kinderschutz einzuplanen, als zu gering
angesetzt und regen analog zum Bereich der Friihen Hilfen ein Landesprogramm an, mit dem die Kommu-
nen zielgerichtet unterstiitzt werden sollten.

Zu Kapitel 07 080 Titel 633 30
Kommunales Integrationsmanagement

Der Haushaltsansatz sieht eine Verdoppelung auf 50. Mio. Euro vor. Der zentrale Grund dafiir liegt nach
Kenntnis der kommunalen Spitzenverbande darin, dass die Forderung in 2020 erst ab dem 1. Juli 2020 be-
gann. Insoweit ist die Verdoppelung konsequent. Die wesentliche Integrationsarbeit geschieht vor Ort in
allen Stadten, Kreisen und Gemeinden. Die derzeitige Forderung intendiert, dass primar den kreisfreien
Stadten und Kreisen diese Mittel zuflieRen. Aber auch fiir kreisangehorige Stadte und Gemeinden sind
Mittel fuir schon vorhandene, integrative Strukturen fiir gefliichtete Menschen unabdingbar. Dem muss
das Land Rechnung tragen. Das gilt umso mehr, als dass das Land gem. § 8 des Entwurfs des Haushaltsge-
setzes die Gewahrung einer allgemeinen Integrationspauschale zu Unrecht (s.0.) von Bundesmitteln ab-
hangig machen will.

Zu Kapitel 07 080 Titel 633 40
Landeszuweisung nach dem Fliichtlingsaufnahmegesetz (FIUAG)

Gegenliber dem Haushaltsansatz 2020 ist fiir 2021 eine Erhéhung von 110 Mio. Euro auf 656.980.000 Euro
vorgesehen. Eine Begriindung ist dem Haushaltsplan nicht zu entnehmen und konnte von Seiten des zu-
standigen Ministeriums unter Hinweis auf eine beabsichtige Erstinformation des Parlaments anlasslich der
Haushaltsberatungen den kommunalen Spitzenverbédnden nicht gegeben werden. Vor diesem Hintergrund
ist der Grund der beabsichtigten Erhohung unklar. Sollte dies die von der Landesregierung seit langer Zeit
versprochene Reform des FIGAG sein, so ware das vollig unzulanglich.

Die kommunalen Spitzenverbdande wiederholen nochmals die bekannten Forderungen an eine Reform des
FIGAG. Sie schlagen bekanntlich das nachfolgende Modell zur Ausgestaltung einer neuen FIGAG-Pauschale
vor. Es bildet die unterschiedliche Kostenstruktur der Stadte und Gemeinden im Vergleich zum Vorschlag
von Prof. Lenk genauer ab, ohne das Pauschalmodell zu verlassen. Die Pauschale setzt sich zusammen aus
einem fixen Anteil fur alle Stddte und Gemeinden, einem weiteren Anteil, der nach den Mietstufen des
Wohngeldgesetzes differenziert wird und einem ,Verdichtungszuschlag”, den die kreisfreien Stadte erhal-
ten:

e Der fixe Grundkostenanteil betragt 6.450 Euro; der ,,Verdichtungszuschlag” 750 Euro.

e Der variable Teil beginnt bei 5.200 Euro fir die Mietstufe 1 und erhéht sich fir jede weitere der insge-
samt 6 Stufen um 10 Prozent (= 520 Euro). Eine kreisangehoérige Kommune in der Mietstufe 1 bekdme
demnach 11.650 Euro/Flichtling; eine kreisfreie Stadt in der Mietstufe 6 erhielte 15.000 Euro (Sprei-
zung = 3.350 Euro).

Mit der Reform muss die Erstattungspauschale riickwirkend zum 1. Januar 2018 angepasst und auf den
Personenkreis der Geduldeten und Ausreisepflichtigen ausgeweitet werden.
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Zu Einzelplan 08 (Ministerium fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung)

Zu Kapitel 08 013
Fldchenentwicklung

Der Bau von bezahlbaren Wohnungen ist nach wie vor eine der dringlichsten Aufgaben im Land NRW. Der
notwendigen, aber oft schwierigen Flachenmobilisierung und damit auch der Nachnutzung von Brachfla-
chen kommt dabei eine entscheidende Rolle zu, wobei sich das Programm des ehemaligen Flachenpools
NRW (jetzt: Bau.Land.Partner) als sehr erfolgreiches Mittel zur Reaktivierung oder Aktivierung von minder-
genutzten Standorten erwiesen hat. Erfreulicherweise umfassen die Ansdtze fiir das Programm
Bau.Land.Partner (Titel 547 40) ein im Grundsatz akzeptables Volumen von 1,4 Mio. Euro. Allerdings ist lei-
der immer noch nicht das Niveau aus dem Jahr 2014 mit 1,8 Mio. Euro erreicht. Wir sprechen uns daher
dafiir aus, die Mittelausstattung mindestens wieder auf den Stand von 2014 (1,8 Mio. Euro) zu erhdhen.
Der dialogorientierte Ansatz hat sich zur Mobilisierung von Brachflachen in allen Kommunen Nordrhein-
Westfalens sehr bewadhrt. Das weiter zunehmende Interesse der kommunalen Ebene an einer Unterstiit-
zung durch Bau.Land.Partner erfordert eine Mittelausstattung mindestens auf dem Stand von 2014.

Zu Kapitel 08 200
Kommunales

Positiv ist, dass das Land auch fiir das Jahr 2021 65 Mio. Euro flr das Forderprogramm Strafenausbaubei-
trage zur Verflgung stellt, mittels welchem Anliegerinnen und Anlieger von beitragspflichtigen Straenbau-
malnahmen nach § 8 KAG NRW entlastet werden.

Begriilt wird ebenfalls, dass Mittel, die im Jahr 2020 nicht abgerufen werden, in das Jahr 2021 Gbertragen
werden kdnnen. Erforderlich ist aber eine Erhohung der finanziellen Mittel fir den Fall, dass die bisher zur
Verfligung gestellten Férdergelder nicht ausreichen werden, um den Bedarf zu decken.

Zu Kapitel 08 300 Titelgruppe 61
Schutz und Hilfe fiir gewaltbetroffene Frauen

Die Situation fuir von Gewalt betroffene Frauen in Nordrhein-Westfalen bedarf weiter nachhaltiger Verbes-
serung. Wir begriiRen daher den erhohten Mittelansatz fiir die Férderung von Frauenberatungsstellen und
Fachberatungsstellen sowie die Férderung zur Schaffung geschiitzten Wohnraums und die damit beabsich-
tigte Starkung des ambulanten Frauenunterstiitzungssystems. Die Dynamisierung der Personalkostenzu-
schisse, die bedarfsgerechte Anpassung der Zuschiisse zu den Sachausgaben sowie der Ausbau des Hilfe-
netzes in bislang nicht versorgten Gebieten sind aus unserer Sicht wichtige MaRnahmen der Fortentwick-
lung der Infrastruktur.

Bedauerlich ist, dass fir 2021 keine Mittel vorgesehen sind, um die Aufnahmekapazitdten von Frauenhau-
sern zu erhohen. Die Anzahl der Platze ist angesichts des Bedarfs nach wie vor unzureichend. Dies gilt umso
mehr mit Blick auf die steigende Zahl schutzsuchender Frauen mit Fluchthintergrund. Ziel muss bleiben, fir
alle Frauen, die in Gefahr fiir Leib und Leben sind, eine Zufluchtsmaoglichkeit vorzuhalten.

Die eingeschrankten Moglichkeiten zum Aufsuchen regularer Beratungsstellen in der Coronakrise verdeut-
lichen die Wichtigkeit und den Bedarf telefonischer und Online-Beratungsangebote fiir Frauen in Krisensi-
tuationen. Ein schneller und unbirokratischer Ausbau sollte erfolgen und 6ffentlich bekanntgemacht wer-
den.
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Zu Kapitel 08 400 Titel 681 10
Wohngeld nach dem Wohngeldgesetz

Das erhdhte Volumen im Bereich des anteilig von Bund und Landern finanzierten Wohngeldes geht vor-
nehmlich auf gesetzliche Anpassungen auf Bundesebene zurilick: Wahrend die Wohngeldnovelle zum 1. Ja-
nuar dieses Jahres mit ausdriicklicher Unterstiitzung der kommunalen Spitzenverbande den Kreis der wohn-
geldberechtigten Haushalte deutlich erweitert hat, wird auch das zum 1. Januar 2021 in Kraft tretende
Wohngeld-CO2-Bepreisungsentlastungsgesetz (WoGCO2BeprEntlG) zu hoheren Ausgaben fiihren. Uberdies
spielt das Wohngeld als Instrument zur sozialen Sicherung des Wohnens flir Haushalte mit Einkommensein-
buRen infolge der COVID-19-Pandemie eine entscheidende Rolle. Viele Kommunen haben in den vergange-
nen Monaten Antragssteigerungen um 30 bis 50 Prozent registriert. Investitionen in die Digitalisierung des
Antragsverfahrens im Wohngeld sind auch vor diesem Hintergrund zu begriiRen.

Zu Kapitel 08 400 Titel 891 60
Investitionen im Bereich des éffentlich-geférderten Wohnungsbaus aus Bundesfinanzhilfen (Vorjahres-Titel
891 70)

Unverandert hoch ist der Druck auf den Wohnungsmarkt in den prosperierenden Regionen des Landes,
insbesondere entlang der Rheinschiene und im Minsterland. Wachsende Bedarfe fiir zusatzlichen preis-
glinstigen Wohnraum lassen sich aber auch in Teilen Ostwestfalens und des Ruhrgebiets feststellen. Die
nordrhein-westfalische Wohnraumforderung bildet einen wichtigen Baustein in dem Bestreben, diesen
Druck zumindest mittelfristig verringern zu kénnen. Dass die Landesregierung im Zeitraum von 2018 bis
2022 jahrlich fur diesen Bereich ein Finanzvolumen von 1,1 Mrd. Euro bereitstellt, schafft Planungssicher-
heit und Kontinuitat fir die Forderempfanger und Investoren und findet daher Anklang. Férderinstrumente
und Bedingungen des Wohnraumforderprogramms werden jahrlich angepasst und weiterentwickelt. Mit
dem Férderjahr 2021 werden die Férderbedingungen je Gemeinde anhand einer vollstandig tiberarbeiteten
Gebietskulisse neu ausgerichtet. Aktuell [auft dieser Prozess u.a. in Abstimmung mit den kommunalen Spit-
zenverbanden. Die Umsetzung zur vollstandigen Digitalisierung eines ersten Férderbausteins (, WohnWeb*
im Bereich der Eigentumsférderung) steht unmittelbar bevor und findet unsere Unterstitzung.

Zu Kapitel 08 500
Stadtentwicklung

Die Stadtebauforderung ist ein wichtiges Instrument zur Beseitigung von stadtebaulichen Missstanden und
unterstiitzt die Stadte und Gemeinden bei der Erhaltung, Weiterentwicklung und Umnutzung des baulichen
Bestandes. Die Stadtebaufordermittel des Bundes sind daher dauerhaft auf hohem Niveau zu verstetigen.
Die Beantragung, Verwaltung und Abrechnung von Mitteln aus der Stadtebaufoérderung muss vereinfacht
und flexibilisiert werden. Denn auch wenn die Starkung vorhandener und die Schaffung neuer
Forderprogramme fachpolitisch im Einzelnen durchaus wiinschenswert ist, muss berlicksichtigt werden,
dass die Moglichkeiten der kommunalen Verwaltungen begrenzt sind, die Flut von einzelnen
Hilfsprogrammen verwaltungsseitig zu stemmen. Jedes dieser Programme ist mit — teils aufwendigen —
inhaltlichen Priifungen verbunden, ob die Voraussetzungen fiir eine Teilnahme gegeben sind. Es schlieRen
sich dann nicht selten ebenfalls aufwendige Beantragungs- und Bewilligungsverfahren an. Dies trifft die
Stadte und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen in einer Situation, in der die Bewaltigung der Pandemie und
die Umsetzung sich stdndig dndernder Rechtsvorschriften viele Ressourcen binden. Hinzu kommt, dass
bestimmte Planungen auch Gremienentscheidungen erfordern, wenn sie grundséatzlicher Natur sind oder
gewisse Wertgrenzen Uberschritten werden.

Um den Koordinationsaufwand bei den Kommunen zu reduzieren und die Forderpolitik besser
abzustimmen, sollte ein integriertes Férdermittelmanagement zwischen den Ressorts eingefiihrt werden.
Die im Rahmen eines integrierten Entwicklungskonzepts ausgearbeiteten MalRnahmen sollten nicht mehr
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nach Ministerien, Ressorts und Foérderprogrammen aufgeschliisselt, sondern thematisch zur Forderung
beantragt werden.

Das Ziel muss sein: ein Foérderantrag fir ein integriertes Projekt mit einem Bewilligungsbescheid.
Entsprechend missen Forderprogramme inhaltlich abgestimmt und interministeriell ausgearbeitet werden.
Zwischen den Kommunen und den ibergeordneten Ebenen muss eine Schnittstelle geschaffen werden, die
eine Verteilung der Stadtebauférderungsmittel vereinfacht und den Verwaltungsaufwand fir die ohnehin
personell schwach ausgestatteten Kommunen verringert.

Alternativ kdnnte geprift werden, ob nicht die angestrebten Zielsetzungen auch durch eine Aufstockung
der Investitionspauschalen im GFG erreicht werden koénnen. Einerseits wiirde damit eine investive
Verwendung sichergestellt, andererseits konnen die Mittel flexibel und mit geringem biirokratischen
Aufwand dort eingesetzt werden, wo es vor Ort am sinnvollsten ist.

Zu Kapitel 08 510
Denkmalpflege

Der Haushaltsplanentwurf sieht eine Erh6hung der Mittel fiir die Denkmalférderung von 13 Mio. Euro auf
25 Mio. Euro vor fiir die Forderung denkmalpflegerischer MaBnahmen und Pauschalmittel an die Gemein-
den zur Forderung kleinerer DenkmalpflegemaRBnahmen Privater sowie der Mittel zur Forderung von nicht
rentierlichen MalRnahmen. Wir begriRRen die Erhohung ausdriicklich. Die Bereitstellung von Pauschalzuwei-
sungen sind ein sehr wirksames Mittel, um denkmalpflegerische MalRnahmen mit entsprechenden Qualita-
ten anzuschieben und die Akzeptanz bei den Denkmaleigentliimern zu fordern.

Zu Einzelplan 09 (Ministerium fir Verkehr)

Zu Kapitel 09 160
Angelegenheiten der Mobilitdt, Digitalisierung und Vernetzung

Ausdriicklich zu begriiRen ist, dass flir das Haushaltsjahr 2021 zehn Mio. Euro fiir die Umsetzung des Fahr-
radgesetzes zur Verfligung gestellt werden. Geférdert und finanziert werden soll damit insbesondere der
Rad- und FuRwegebau an kommunalen und {iberortlichen Strallen in der Baulast der Kommunen sowie
Radschnellwege. AulRerdem werden selbstandig gefiihrte Rad- und FuBwege gefordert.

Das von der Landesregierung geplante Fahrradgesetz NRW wird von den kommunalen Spitzenverbanden —
soweit die Eckpunkte hierzu bereits bekannt sind —im Grundsatz unterstiitzt, da es einen wichtigen Schritt
hin zu einer Gleichberechtigung der Verkehrsmittel setzt. Bei der Umsetzung ist zu beachten, dass ein GroR3-
teil der finanziellen Mittel den Kommunen zur Verfligung gestellt werden muss, da die Planung und Umset-
zung neuer Rad- und FuBverkehrsinfrastruktur vorwiegend in den Kommunen stattfinden wird.

Zu begriBen ist weiterhin, dass fir Mobilitdtskonzepte und verkehrsmittelibergreifende Mobilitat
20,5 Mio. Euro und damit 9 Mio. Euro mehr als im Vorjahr zur Verfligung stehen sollen. Die Aufgabe wurde
in das Portfolio des Zukunftsnetzes Mobilitdt aufgenommen und kommt damit auch tber diesen Weg den
Kommunen zugute.
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Zu Einzelplan 10 (Ministerium fir Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz)

Zu Kapitel 10 050 Titel 887 00
Zuweisungen an Zweckverbdnde zur Altlastensanierung

Es ist wichtig, dass im Haushaltsplan 2021 der Haushaltsansatz von 7 Mio. Euro zur Finanzierung des Ver-
bandes fir Flachenrecycling und Altlastensanierung AAV unverandert angesetzt wird. Zusatzliche (weitere)
Finanzmittel fir das Brachflachen-Recycling sind vorzusehen. Es muss das Ziel des Landes sein, die Innen-
entwicklung von Bauflachen (bevorzugt gegeniliber der AuBenentwicklung) zu férdern, weil dadurch ein
wichtiger Beitrag zur Reduzierung des Flachenverbrauchs geleistet werden kann. Es ist hier besonders wich-
tig, dass der AAV als wichtiges Instrument zur Brachflachenaufbereitung auch weiterhin finanziell und per-
sonell gut ausgestattet ist.

Zu Kapitel 10 050 Titelgruppe 66
Hochwasserschutz

Der Haushaltsansatz fiir das Jahr 2021 muss in Hohe von 56.704.200 Euro unverdndert beibehalten werden.
Dieser ist erforderlich, um einen Grundstock an Finanzmitteln bereitzustellen, die fiir die Durchfiihrung von
technischen HochwasserschutzmaBBnahmen zur Verfiigung stehen.

Zu Kapitel 10 050 Titelgruppe 70
EU-Wasserrahmenrichtlinie

Der Haushaltsansatz fur das Jahr 2021 (Kapitel 10 050) in Hohe von 61.330.000 Euro (im Jahr 2020:
74.250.000 Euro) ist zu niedrig. Insbesondere durch die Renaturierung von begradigten Gewassern kann
eine Verbesserung der Gewasserstruktur und damit eine Verbesserung der Gewassergite in Umsetzung der
EU-Wasserrahmenrichtlinie 2000/60/EG erreicht werden, weil renaturierte Gewdasser eine héhere Selbst-
reinigungskraft haben. Hinzu kommt, dass das BVerwG mit Urteil vom 23. April 2020 (Az.: 7 C 29.18) die
Umlagefahigkeit von MaRBRnahmen des Gewdsserausbaus — wie z. B. der Renaturierung von Gewdssern — als
allgemeinstaatliche Aufgabe eingestuft hat. Das BVerwG weist darauf hin, dass der Gesichtspunkt der Sozi-
alpflichtigkeit des Eigentums bei dem Gewadsserausbau im Gegensatz zu Gewadsserunterhaltung hier nicht
eingreift. Damit hat das BVerwG zum Ausdruck gebracht, dass Kosten fiir MaBnahmen des Gewasseraus-
baus nicht auf die Grundstiickseigentiimer im Einzugsgebiet eines Gewdssers umgelegt werden kénnen,
sondern der Staat und damit das Land NRW die Finanzierung dieser staatlichen Aufgabe ibernehmen muss.
Deshalb miissen die Mittel definitiv mit einem hoheren Haushaltsansatz versehen werden, weil anderenfalls
die Zielvorgaben der EU-Wasserrahmenrichtlinie nicht erreicht werden kénnen. AuRerdem stellt die Rena-
turierung von begradigten Gewdassern auch einen wichtigen Baustein im Aufgabenfeld ,Hochwasser- und
Uberflutungsschutz” dar, weil durch die Renaturierung von begradigten Gewéssern im Einzelfall technische
HochwasserschutzmaBnahmen kostengtlinstiger werden oder sogar entbehrlich werden kénnen.

Zu Kapitel 10 060 Titelgruppe 60
Umgebungsldrm

Der Haushaltsansatz fir das Jahr 2021 (1.060.000 Euro, in 2020: 855.000 Euro) wird grundsatzlich begriiRt.
Gleichwohl ist der Haushaltsansatz nach wie vor zu niedrig. Insbesondere zur Umsetzung der Larmaktions-
plane bedarf es fiir investive MaRnahmen dringend der Unterstltzung des Landes NRW. Es sollten deshalb
konkrete Investitionszuweisungen im Haushalt vorgesehen werden.
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Zu Kapitel 10 060 Titelgruppe 75
Anpassung an den Klimawandel

Der Ansatz von 515.000 Euro im Jahr 2021 ist in keiner Weise ausreichend, weil die Jahre 2018, 2019 und
2020 mehr als deutlich gezeigt haben, dass nicht nur das Thema Starkregen, sondern inzwischen auch das
Thema Wasserknappheit immer mehr in den Vordergrund riickt. Dabei geht es nicht nur darum, wie zu-
kiinftig die 6ffentliche Wasserversorgung sichergestellt werden kann, sondern es sind auch deutliche An-
zeichen dafiir erkennbar, dass das Wasser in privaten Brunnen auf privaten Grundstiicken immer knapper
wird bzw. nicht mehr ausreicht, um das konkrete Grundstiick zu versorgen.

Zu Kapitel 10 060 Titelgruppe 76
Holzabsatzférderung

Wir begriiRen, dass der Haushaltsansatz fiir das Jahr 2021 (Kapitel 10 030 — Titelgruppe 76) fiir die Holzab-
satzforderung bezogen auf die Gemeinden um 3.190.000 Euro erhdht werden soll.

Das Land hat die indirekte Forderung der Beférsterung und Vermarktung auf die direkte Férderung umge-
stellt. Um den Waldbesitz bei diesem Systemwechsel zu unterstiitzen, hat das Land die "Richtlinie (iber die
Gewahrung von Zuwendungen zur Forderung der nachhaltigen Waldbewirtschaftung in forstwirtschaftli-
chen Zusammenschlissen" am 15. Februar 2019 in Kraft gesetzt. Um auch kommunalen Waldbesitzern die
Moglichkeit der Foérderung zu eréffnen, sind im Landeshaushalt ausreichende Mittel vorzusehen.

Zu Kapitel 10 060 Titelgruppe 78
Wiederaufforstung der Wiéilder

Daruber hinaus ist eine Unterstiitzung der waldbesitzenden Stadte und Gemeinden fir forstwirtschaftliche
Malnahmen infolge der Diirreperiode und der Borkenkéaferkalamitat erforderlich.

Die dramatische Verscharfung der Waldschaden durch Stiirme, Dirre und Borkenkéaferkalamitat bereiten
den kommunalen Waldbesitzern groRe Sorgen. Nach aktuellen Erhebungen des Landesbetriebes Wald und
Holz Nordrhein-Westfalen haben Stiirme, Diirre und Borkenkafer seit 2018 allein in den nordrhein-westfa-
lischen Fichtenwaldern zu rund 30,7 Millionen Kubikmeter Schadholz gefiihrt: 3,1 Millionen Kubikmeter in
2018, 15,6 Millionen Kubikmeter in 2019 und in diesem Jahr mit Stand September schon 12 Millionen Ku-
bikmeter. Allein im Kommunalwald ist die Schadflache 12.500 ha groR. Das ist das Doppelte wie 2007 durch
den Sturm Kyrill verursacht. Ein Anstieg auf 20.000 ha steht im Raum.

Die Schaden in den nordrhein-westfalischen Waldern steigen weiter an und kénnen ohne Unterstiitzung
des Landes nicht eingeddammt werden. Die kommunalen Waldbesitzer bendtigen daher eine zielgenaue
Forderung fir die dringend erforderlichen forstwirtschaftlichen MalRnahmen. Insofern sind Mittel in signi-
fikanter Hohe fiir ein Soforthilfeprogramm in den Haushaltsplan aufzunehmen.

Zu Kapitel 10 683
Veterindrbehérdliche Zwecke, Tierseuchenbekdmpfung, Tiergesundheit und Tierschutz

Die Zuweisungen fur die Tierseuchenbekampfung liegen unverandert bei 4.328.000 Euro. Soweit sich aus
dem Ausbruch der Afrikanischen Schweinepest in Brandenburg weitere Handlungsbedarfe fiir Nordrhein-
Westfalen abzeichnen, sollte eine an den Bedarfen orientierte Aufstockung der finanziellen Mittel vorge-
nommen werden. Dies umfasst auch die landesseitigen personellen Ressourcen, um fir ein Auftreten der
Afrikanischen Schweinepest in Nordrhein-Westfalen bestmoglich gewappnet zu sein.
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Zu Einzelplan 11 (Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales)

Kapitel 11 029 Titelgruppe 80
Arbeit und Qualifizierung sowie zu

Kapitel 11 032 Titel 70 und 71
Gemeinschaftlich mit der EU finanzierte Férderungen von Arbeits- und Qualifizierungsmafinahmen

Laut den Angaben in der Titelgruppe 80 des Kapitels 11 029 sind im kommenden Haushaltsjahr fiir die Um-
setzung des Landesvorhabens , Kein Abschluss ohne Anschluss” (KAoA) Landesmittel in derselben Héhe wie
im laufenden Jahr vorgesehen. Allerdings zeigt sich bei den Angaben in Kapitel 11 032 Titelgruppe 70 und
71, dass die Landesregierung mit einem erheblichen Minus bei den Zuschiissen aus dem Europaischen So-
zialvorhaben (ESF) rechnet. KAoA wird mit ESF-Mitteln kofinanziert, so dass damit zu rechnen ist, dass sich
das im Haushaltsplan 2021 eingeplante Minus auch auf die Kofinanzierung zu KAoA und damit auf die For-
derung der Kommunalen Koordinierungen auswirken wird. Wir sehen dies sehr kritisch und fordern die
Landesregierung auf, mogliche Defizite aufgrund moglicher wegfallender EU-Mittel durch eine Aufstockung
mit Landesmitteln zu kompensieren und dies in der Haushaltsplanung fiir 2021 entsprechend zu berick-
sichtigen.

Kapitel 11 050 Titel 633 00
Weiterleitung der im Rahmen des Anfang 2017 in Kraft getretenen Bundesteilhabegesetzes eingefiihrten
Bundeserstattung nach §§ 136; 136a SGB Xll an die Kommunen

Durch die Corona-Pandemie ist der gesamte Bereich der Eingliederungshilfe in erheblicher Weise betroffen.
Mit Beschluss des Haushalts- und Finanzausschusses vom 25. Juni 2020 wurden 17,6 Mio. Euro zur ,Finan-
zierung pandemiebedingter Mehrausgaben der Leistungserbringer in der Eingliederungshilfe” zur Verfi-
gung gestellt (vgl. Vorlage 17/3569), was wir ausdriicklich begriBt haben. Es ist aber davon auszugehen,
dass die Beeintrachtigungen noch weit in das nachste Jahr hineinreichen und weitergehende Kosten dieser
Art entstehen.

Kapitel 11 050 Titel 684 50
Férderung der Arbeit der Betreuungsvereine

Hier ist eine Erhohung der Unterstiitzung der Arbeit der Betreuungsvereine in Hohe von 500.000 Euro vor-
gesehen. Die Unterstiitzung der Arbeit der ehrenamtlichen Betreuungsvereine ist ein kommunales Anlie-
gen. Vor dem Hintergrund der in der aktuellen Reform des Betreuungsrechts vorgesehenen deutlichen Er-
héhung der Férderung der Arbeit der Vereine und des fiir die Vereine nochmals vorgesehenen Aufgaben-
zuwachses sowie der zunehmenden Schwierigkeit, ehrenamtliche Betreuer zu gewinnen, ware allerdings
eine deutlich hohere Unterstitzung durch das Land erforderlich. Wir weisen darauf hin, dass die landes-
rechtliche Umsetzung des Gesetzes zur Reform des Vormundschafts- und Betreuungsrechts (Bundesrats-
Drucksache 564/20) erhebliche konnexitédtsrechtliche Konsequenzen mit sich bringen kénnte.

Kapitel 11 080 Allgemein
Erforderliche weitere Mittel

Grundsatzlich fallt hier auf, dass kein Ausgleich fiir die Kosten, die die Corona-Pandemie bei den Kommunen
im Gesundheitsbereich hinterldsst, vorgesehen ist. Die vielfachen Verordnungen und Erlasse des MAGS ha-
ben zu massiven Belastungen insbesondere der unteren Gesundheitsbehorden gefiihrt, die im Haushalt
nicht angemessen berticksichtigt werden.
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Bereits bei der Kommentierung zum letztjahrigen Haushalt hatten die Kommunen darauf hingewiesen, dass
sie nach wie vor nennenswerte landesseitige Ausgaben fir die Pandemieabwehr und den Infektionsschutz
vermissen. Dies hatten sie mit der dringenden Forderung nach dem Aufbau einer echten Unterstiitzungs-
struktur, wie sie beispielsweise im Bayerischen Landesamt fiir Gesundheit und Lebensmittelsicherheit (LGL)
vorgehalten wird, verbunden.

Leider ist auch in diesem Jahr, selbst nicht unter den Erfahrungen der Pandemie, keine landesseitige Abhilfe
beim Gesamtkomplex vorgesehen.

Wie in der Vergangenheit regen die kommunalen Spitzenverbande des Weiteren insbesondere an, Mittel
fiir besondere Untersuchungs- und Impfaktionen des 6ffentlichen Gesundheitsdienstes zur SchlieBung von
Impfliicken vorzusehen. Dies umfasst Kosten fiir Impfstoffe und Personalkosten fiir die Durchfiihrung der
Impfungen. Sollte es einen einsetzbaren Corona-Impfstoff geben, so wird es umso dringlicher, dass das Land
hierfiir entsprechende Mittel vorsieht (vgl. § 9 Abs. 3 OGDG).

Dariiber hinaus regen wir wie ebenfalls bereits in der Vergangenheit auch aktuell nochmals an, vor dem
Hintergrund der bestehenden Probleme, drztliches Personal fiir die spezifischen Anforderungen im Offent-
lichen Gesundheitsdienst zu gewinnen, landesseitig einen entsprechenden Lehrstuhl ,Offentliches Gesund-
heitswesen” zu errichten und zu finanzieren.

Kapitel 11 080 Titel 686 30
Umsetzung des Gesetzes zur Durchfiihrung der internationalen Gesundheitsvorschriften (IGV-DG)

Hier ist auf die Verpflichtung zur Vorhaltung von Internationalen Kapazitdten zum Schutz der 6ffentlichen
Gesundheit am Flughafen Dusseldorf aus dem IGV-Durchfiihrungsgesetz und eine diesbeziigliche Kosten-
tragungsverpflichtung des Landes zu verweisen.

Kapitel 11 080 Titelgruppe 81
Gesundheitshilfe, Gesundheitsschutz, Aktionsplan Hygiene, Seuchenbekdmpfung

Hier sind Mittel fiir die Bereiche Gesundheitshilfen, Gesundheitsschutz, den Aktionsplan Hygiene und zur
Seuchenbekdampfung vorgesehen. Gerade hier ware in der aktuellen Pandemie zu erwarten gewesen, dass
entsprechend der Aufzahlung der Moglichkeiten zur Mittelverwendung von der Ziff 7. Aufgaben nach In-
fektionsschutzgesetz, insbesondere § 25 , Anteilige Erstattung der Kosten unterer Gesundheitsbehérden fiir
Untersuchungen zur Ermittlung meldepflichtiger Krankheiten bei (iberregionalen Epidemien” im Sinne von
Erstattungen an die Kommunen Gebrauch gemacht worden waére. Dies ist leider nicht der Fall.

Kapitel 11 080 Titelgruppe 90
Umsetzung des Pakts fiir den Offentlichen Gesundheitsdienst

Im Rahmen des ,Paktes fiir den Offentlichen Gesundheitsdienst” stellt der Bund den Lindern einen Beitrag
in Hohe von insgesamt 3,1 Mrd. Euro in den Haushaltsjahren 2021 bis 2026 zur Verfligung. Im Entwurf des
Landeshaushalts finden sich davon fiir 2021 43.200.000 Euro erganzt um eine Verpflichtungserméachtigung
i.H.v. 350.000.000 Euro wieder. Die vollstandige Weitergabe dieser Zuweisungen an die Gemeinden und
Gemeindeverbande ist jetzt in der Pandemiesituation schnell notwendig und wird von uns begriiRt. Es ist
schon jetzt darauf hinzuweisen, dass die Umsetzung des ,Paktes fiir den Offentlichen Gesundheitsdienst”
auch mit Aufwendungen aus dem Landeshaushalt einhergehen wird. Im Pakt wird auf Seite 7 im vierten
Absatz festgehalten, dass den kreisfreien Stadten und Kreisen beachtlicher Sach- und Personalaufwand ent-
steht und — erfreulicherweise — unmissverstandlich formuliert: , Die durch diesen Pakt bei ihnen veranlass-
ten Mehrausgaben werden von den Landern ausgeglichen.” Diese Selbstverpflichtung ist nun umzusetzen.
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Zu Kapitel 11 090
Pflege, Alter, demographische Entwicklung

Im Juni 2020 hat der Landtag die Forderung der Kompensation von Mindereinnahmen in Tages- und Nacht-
pflegeeinrichtungen beschlossen. Hintergrund waren Einnahmeausfalle in den Einrichtungen aufgrund von
Betretungsverboten bzw. einer geringen Auslastung aufgrund von Hygiene- und Abstandskonzepten in der
Corona-Krise. Die Mittel sind fir Einnahmeausfalle von Marz bis September 2020 ausgezahlt worden. Auf-
grund des Fortbestehens bzw. eines ansteigenden Infektionsgeschehenes wird es weiterhin nicht moglich
sein, Tages- und Nachtpflegeeinrichtungen im Normalbetrieb bei voller Auslastung zu fiihren. Minderein-
nahmen werden auch weiterhin entstehen. Aus kommunaler Sicht ist sicherzustellen, dass die Versorgungs-
infrastruktur Gber die Corona-Krise hinaus, gerade auch im Bereich der Tages- und Nachtpflegen, erhalten
bleibt. Insolvenzen sind dringend zu vermeiden. Vor diesem Hintergrund regen wir an, Mittel zur Kompen-
sation entstehender Mindereinnahmen vorzusehen, mit dem Ziel, Tagespflegeeinrichtungen vor der Insol-
venz zu schiitzen.

Zu Einzelplan 14 (Ministerium fir Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und Energie)

Zu Kapitel 14 300 Titelgruppe 62
Klimaneutrale Landesverwaltung

Der Klimaschutz ist eine zentrale Aufgabe. Der Haushaltsansatz 2021 (114.600 Euro) zur Erreichung einer
klimaneutralen Landesverwaltung ist gegenliber dem Haushaltsansatz 2020 (114.600 Euro) immer noch als
zu niedrig anzusehen. Im Klimaschutzplan NRW, der im September 2015 vom Landtag beschlossen worden
ist, sind auch MaRnahmen der Landesverwaltung vorgesehen, die einer Umsetzung bedirfen. Deshalb muss
der Haushaltsansatz auch zur Dokumentation der Vorbildfunktion des Landes erhéht werden. Bedauerlich
ist erneut, dass fur das Klimaschutzgesetz NRW sowie den Klimaschutzplan NRW keine eigene Titelgruppe
gebildet wird. Hierdurch kdnnte ein wichtiges Signal im Hinblick auf die Bedeutung des Klimaschutzes ge-
setzt werden. Der Klimaschutzplan NRW beinhaltet 154 MaRnahmen zum Klimaschutz sowie 66 MaRnah-
men zur Klimaanpassung. Mit einer eigenen Titelgruppe wirde besser erkennbar gemacht, mit welchen
Finanzmitteln die Umsetzung des Klimaschutzplanes NRW vorangebracht werden soll.

Zu Kapitel 14 300 Titelgruppe 63
Innovationsférderung

Die Forderung der Wasserstoff-Antriebstechnologie wird ausdriicklich begrift.

Zu Kapitel 14 300 Titelgruppe 81
Mafinahmen zur sozialen und strukturpolitischen Entwicklung der Braunkohleregionen sowie zu ihrer finan-
zZiellen Absicherung (Landesanteil)

Es wird ausdriicklich begriit, dass die Landesregierung in 2021 fiir MalRnahmen zur sozialen und struktur-
politischen Entwicklung der Braunkohlereviere sowie zu ihrer finanziellen Absicherung einen Landesanteil
in Hohe von 35.597.500 Euro zur Verfigung stellen wird und damit im Vergleich zum Vorjahr rund
6,5 Mio. Euro mehr zu verausgaben plant. Diese Mittel sind ausschlieRlich fiir Braunkohleregionen vorge-
sehen, gleichwohl sollte die Landesregierung auch Mittel fir die im Strukturstarkungsgesetz aufgefiihrten
Steinkohlekraftwerksstandorte bereitstellen, um die betroffenen Kommunen ebenfalls zu entlasten und
ihnen eine Planungssicherheit zur Forderung des Strukturwandels vor Ort zu bieten.
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Zu Kapitel 14 300 Titelgruppe 64

Zielgruppenorientierter Klimaschutz

Der Haushaltsansatz fiir das Jahr 2021 (3.650.000 Euro) ist zu gering, um einen nachhaltigen Klimaschutz

effektiv voranzubringen. Unterstiitzung benétigen insbesondere die Kommunen, denen bei der Umsetzung
des Klimaschutzplans NRW eine wichtige Rolle zukommt.

Zu Einzelplan 20 (Allgemeine Finanzverwaltung)

Kapitel 20 030
Nachfolgeprogramm ,,Gute Schule 2020“

Das Landesforderprogramm ,,Gute Schule 2020“ ist von uns begrii$t und von Anfang an eng begleitet wor-
den. Aus heutiger Sicht hat sich das Programm positiv entwickelt und es ist bis zuletzt mit einem vollstandi-
gen Mittelabruf seitens der kommunalen Selbstverwaltungstrager zu rechnen.

Das Forderprogramm ist allerdings bis zum 31.12.2020 befristet, so dass nach der Planung fiir 2021 keine
weiteren Kreditkontingente zur Verfligung gestellt werden. Die Investitionsbedarfe der kommunalen Schul-
trager werden derweil die verbleibenden Forderangebote von Bund und Land weiterhin dauerhaft tGber-
steigen, so dass eine Investitionsunterstiitzung seitens des Landes auch (iber 2020 hinaus notwendig blei-
ben wird.

Vor diesem Hintergrund erscheint es wiinschenswert, dass das Land bereits mit dem Haushalt 2021 die
Weichen fiir ein Folgeprogramm stellt. Wir haben uns hierzu mit der Landtags-Stellungnahme 17/3074 vom
28. September 2020 eindeutig positioniert. Die Fortsetzung von , Gute Schule 2020“ mit der entsprechen-
den Flexibilitat in der Umsetzung bzw. die Bereitstellung entsprechender Mittel auf anderen Wegen (Erho-
hung der GFG-Verbundmasse bzw. der Schulpauschale) ist insbesondere vor dem Hintergrund der engen
Zweckbindungsvorschriften im ,Digitalpakt Schule” und seinen Begleitprogrammen, die es z. B. den kom-
munalen Schultragern nicht erlaubt, externe IT-Wartungsleistungen férdern zu lassen, dringend notwendig.

Wir wiirden uns freuen, wenn unsere Hinweise bei den Beratungen zum Gesetzentwurf Beachtung finden.

Mit freundlichen GriilRen
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Helmut Dedy Dr. Martin Klein
Geschaftsfihrer Hauptgeschaftsfihrer
Stadtetag Nordrhein-Westfalen Landkreistag Nordrhein-Westfalen
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Dr. Bernd Jiirgen Schneider
Hauptgeschaftsfihrer
Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen



