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Stellungnahme zur
Koalitionsvereinbarung von SPD und Biindnis 90/Die Griinen zur
Bildung einer neuen Landesregierung in Nordrhein-Westfalen

I. Einfithrung

Der Koalitionsvertrag von SPD und Biindnis 90/Die Griinen betont in vielen Handlungsfel-
dern die wesentliche Bedeutung der Stiddte und Gemeinden im Staats- und Verwaltungsaufbau
des Landes Nordrhein-Westfalen und fiir seine Biirgerinnen und Biirger. Die Kommunen in
Nordrhein-Westfalen wieder handlungsfihig zu machen und ihnen neue Zukunftsperspektiven
zu erdffnen, wird als eines von flinf zentralen Aufgabenfeldern genannt. Der Wille, die Rah-
menbedingungen fiir die Stddte in Nordrhein-Westfalen zu verbessern, ist erkennbar und zu
begriiBen.

Gemessen an dieser Zielsetzung hat der Stiddtetag Nordrhein-Westfalen eine Bewertung der
wichtigsten Inhalte des Koalitionsvertrages vorgenommen.

II. Finanzen

Es ist nicht Aufgabe der Stidte, die geplante Finanzpolitik des Landes, die im Landtag etwa
im Hinblick auf die Schuldenbremse debattiert werden wird, insgesamt zu bewerten, sondern
die Aussagen zu den Kommunalfinanzen und zu moglichen Auswirkungen sonstiger finanz-
politischer Vorhaben, sofern sie Auswirkungen auf die Kommunalfinanzen haben.

Die Finanzmisere der stddtischen Haushalte und die daraus resultierende eingeschriankte
Handlungsfahigkeit vieler Stadte beriihren die Entwicklungschancen des ganzen Landes. Die
allgemeinen Ausfiihrungen des Koalitionsvertrages zur Rolle der Stiddte und Gemeinden zei-
gen, dass sich die Koalitionspartner der dramatischen Haushaltssituation der Stadte und
Gemeinden in Nordrhein-Westfalen bewusst sind. Dabei sucht der Koalitionsvertrag die Ver-
antwortung hierfiir nicht ausschlielich beim Bund, sondern erklért, dass die
Regierungsparteien ihrer ,,Verantwortung gegeniiber den Kommunen* gerecht werden wollen.



1. Konsolidierungs- und Altschuldenhilfe

Es ist ein positives Signal, dass die Koalitionspartner im Koalitionsvertrag erklédren, ziigig
eine Konsolidierungshilfe fiir die durch Altschulden besonders belasteten Gemeinden gewihr-
leisten und hierbei die gesamte finanzielle und strukturelle Ausgangslage der Kommunen
beriicksichtigen zu wollen. Kritisch ist diesbeziiglich allerdings zu sehen, dass die Kommunen
bei der Finanzierung mit einem ,.kommunalen Anteil“ beteiligt werden sollen. Der Koaliti-
onsvertrag fiihrt aus, dass dieser Anteil insbesondere von den finanzstiarkeren Kommunen
aufgebracht werden soll.

Offen bleibt im Vertrag, an welchen Finanzierungsweg hierbei gedacht wird. Eine Befrach-
tung des kommunalen Finanzausgleichs ist vom Stidtetag Nordrhein-Westfalen in der
Vergangenheit wiederholt abgelehnt worden und wiirde zu einer {iberwiegenden Belastung
der Schliisselzuweisungsempfanger fithren. Im Verlauf der letzten Legislaturperiode ist von
verschiedener Seite alternativ die Heranziehung abundanter Stddte durch eine Finanzaus-
gleichs- oder Abundanzumlage gefordert worden. Mit Blick darauf, dass die Verantwortung
fiir die finanzielle Schieflage vorrangig beim Land zu suchen ist, sind aber auch diese Instru-
mente im Stddtetag Nordrhein-Westfalen diskutiert und im Ergebnis abgelehnt worden.

Aus Sicht des Stidtetages Nordrhein-Westfalen sind daher zunéchst die Ergebnisse des von
der vorherigen Landesregierung in Auftrag gegebenen Gutachtens von Professor Junkernhein-
rich und Professor Lenk abzuwarten und in einem transparenten und ergebnisoffenen
Verfahren mit den kommunalen Spitzenverbidnden zu diskutieren. Erst auf dieser Basis wird
eine abschlieBende Bewertung der konkreten Ausgestaltung etwaiger Konsolidierungshilfen
moglich sein.

2. Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG)

Die Ankiindigung des Koalitionsvertrages, den Anteil an der Grunderwerbsteuer wieder in die
Verbundgrundlagen einzubeziehen sowie die Befrachtungen des GFG mit einem Konsolidie-
rungsbetrag zugunsten des Landeshaushalts in Hohe von 166 Mio. Euro abschaffen zu wollen,
ist zu begriiBen. Die dadurch bewirkte Verstarkung der Grundlagen des Gemeindefinanzie-
rungsgesetzes wiirde sich auf knapp 300 Mio. Euro jihrlich belaufen.

Beide Verdnderungen entsprechen langjahrigen Forderungen des Stédtetages Nordrhein-
Westfalen und sind ein wichtiges Signal. Allerdings darf nicht verkannt werden, dass trotz
dieser begriilenswerten Schritte die Finanzzuweisungen aus dem Gemeindefinanzierungsge-
setz wegen der insgesamt geringeren Bemessungsgrundlagen im GFG 2011 stagnieren oder
gar zuriickgehen konnten, da die Gemeinschaftssteuern im Referenzzeitraum deutlich zuriick-
gegangen sind. Genauere Angaben dazu sind allerdings erst mit den Eckpunkten fiir das GFG
2011 moglich, deren Veroffentlichung voraussichtlich erst nach der Sommerpause erfolgen
wird.

Neben diesen MaBnahmen zur Verstarkung der Verbundgrundlagen wire es wiinschenswert
gewesen, wenn der Koalitionsvertrag auch deutliche Signale zur Weiterentwicklung des hori-
zontalen Finanzausgleichs enthalten hétte. Die Zielsetzung, das GFG unter Beriicksichtigung
der Beratungen der ifo-Kommission und der Rechtsprechung ,,aufgabengerecht weiterzu-
entwickeln, ist im Koalitionsvertrag nicht weiter konkretisiert worden. Angesichts der
eindeutigen Ergebnisse des ifo-Gutachtens und des Abschlusses der Beratungen der ifo-
Kommission sollten entsprechende Schritte nun moglichst zeitnah erfolgen. Dabei ist zu ge-
wihrleisten, dass den zentralortlichen Funktionen der Stiadte und ihren besonderen
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Belastungen durch Sozialausgaben Rechnung getragen wird. Das Land steht in der Verant-
wortung, einen ausreichend dotierten und gerechten Finanzausgleich sicherzustellen.

3. Beteiligung an den Kosten der Einheit

Die Beteiligung der Kommunen an den Kosten der Einheit wird im Koalitionsvertrag nur sehr
kurz behandelt. Danach sollen die zwischen den kommunalen Spitzenverbdnden und der Vor-
gingerregierung getroffene Einigung zur Abrechnung der kommunalen Anteile am
Solidarpakt akzeptiert werden. Da hinsichtlich der Hohe der Einheitslastenabrechnung zwi-
schen den damaligen Verhandlungspartnern kein Einvernehmen erzielt werden konnte, kann
sich diese Aussage nur auf den horizontalen Abrechnungsmodus beziehen. Die weiteren Aus-
fiihrungen, dass das Einheitslastenabrechnungsgesetz unter Beriicksichtigung der
Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofs NRW verfassungskonform ausgestaltet werden
solle, miissen — dem Vernehmen nach — so verstanden werden, dass die neue Landesregierung
zundchst eine weitere Klarung durch den Verfassungsgerichtshof Nordrhein-Westfalen ab-
warten will. Bis zu dieser Kldrung sollen Riickforderungen gegeniiber den Kommunen, die
jedenfalls fiir das Abrechnungsjahr 2009 zu erwarten wéren, ausgesetzt werden.

Die Aussagen des Koalitionsvertrages bleiben insofern erheblich hinter den Forderungen des
Stadtetages Nordrhein-Westfalen zuriick, eine neue, tragfahige, inhaltlich und rechtlich iiber-
zeugende Abrechnung der einheitsbedingten Lasten zu schaffen. In Zeiten, in denen Biirger
sich mit der Uberschuldung ihrer Stadt auseinandersetzen miissen, sind die durch das Ein-
heitslastenabrechnungsgesetz drohenden Lastenverschiebungen fiir die Stidte nicht
hinnehmbar. Der Stadtetag Nordrhein-Westfalen wird daher die Vorbereitungsarbeiten fiir
eine Verfassungsbeschwerde gegen das Einheitslastenabrechnungsgesetz weiter vorantreiben,
um mdoglichst bald eine abschlieBende Kldarung durch den Verfassungsgerichtshof zu erzielen.

4. Entlastung bei den kommunalen Sozialausgaben / Stirkung der Gewerbesteuer

Die Ankiindigungen der neuen Landesregierung, die Kommunalfinanzen zu verbessern, wer-
den aber auch daran zu messen sein, wie sie sich auf Bundesebene fiir die Verbesserung der
kommunalen Finanzlage und die Wiederherstellung der kommunalen Handlungsfahigkeit
einsetzt. Das zentrale Problem auf der Ausgabenseite und damit eine der wesentlichen Ursa-
chen fiir die katastrophale Haushaltslage vieler Kommunen ist im stetig wachsenden
Kostenblock der kommunalen Sozialausgaben zu suchen. Die hohen Sozialkosten — verbun-
den mit geringer Finanzkraft — sind zu einem erheblichen Teil fiir die sich immer weiter
offnende Schere zwischen armen und reichen Stadten verantwortlich. Die Ankiindigung, dass
sich die neue Landesregierung auf Bundesebene nachhaltig fiir die Interessen ,,ihrer Kom-
munen einsetzen und das Stimmverhalten im Bundesrat daran orientieren will, dass die
Kommunen in Nordrhein-Westfalen nicht weiter belastet werden, sind daher positiv zu be-
werten und kniipfen auch an Aussagen der bisherigen Landesregierung an. Es darf dabei aber
nicht allein bei der bekundeten Absicht bleiben, gezielte Initiativen zur kurzfristigen Entlas-
tung bei den Kosten der Unterkunft, der Eingliederungshilfe, der Grundsicherung im Alter
und der Hilfe zur Pflege zu ergreifen. Gemeinsam mit dem Bund muss das Land wirksame
und nachhaltige MaBBnahmen zur Entlastung der Kommunen von den Sozialausgaben auf den
Weg bringen.

Die von der neuen Koalition angekiindigte Unterstiitzung der Kommunen, nicht nur die Ge-
werbesteuer zu erhalten, sondern entsprechend den Vorschldgen der Kommunen zu stédrken,
ist sehr zu begriiBen. Auf diesen finanz- und steuerpolitischen ,,Flankenschutz* sind die Stadte
dringend angewiesen, und eine solche Haltung entspricht auch der grundlegenden Verant-
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wortung des Landes fiir die Kommunalfinanzen. Dieser muss das Land auch dann gerecht
werden, wenn auf Bundesebene keine nachhaltigen Verdnderungen erzielt werden kdnnen.

5. Beteiligungsrechte und Konnexitit

Ein wesentlicher Schritt zur Uberwindung der strukturellen Unterfinanzierung sind insbeson-
dere verbesserte Beteiligungs- und Mitwirkungsrechte der Kommunen auf Landes- als auch
auf Bundesebene. Das deutliche Bekenntnis zu einer verstiarkten Mitwirkung und Einbindung
der Kommunen und der kommunalen Spitzenverbénde im Rahmen von Gesetzgebungsverfah-
ren entspricht den Erwartungen der Stddte. Dies gilt auch fiir die Ankiindigung, keine weitere
Verlagerung von Aufgaben auf die Kommunen ohne die Bereitstellung der finanziellen Mittel
vornehmen zu wollen und das Konnexitétsprinzip ,,umgehungssicher* auszugestalten. Insbe-
sondere im Hinblick auf den Ausbau der Betreuungsangebote fiir Kinder unter drei Jahren bis
hin zum Rechtsanspruch auf Betreuung ab 2013 erwarten die Stadte, dass das Land die Gel-
tung des Konnexitdtsprinzips anerkennt und eine auskdmmliche Finanzierung der Angebote
gewihrleistet. Bestehende Verpflichtungen wurden bislang vom Land nicht ausreichend mit-
finanziert. Auch bei weiteren kostentrachtigen Verdnderungen ist das Konnexitétsprinzip mit
der entsprechenden Ausgleichsverpflichtung durch das Land strikt einzuhalten. Insoweit be-
trachtet es der Stidtetag Nordrhein-Westfalen als nicht ausreichend, lediglich die Erwartung
zu duBlern, dass sich auch der Bund an den Kosten beteiligen muss. Auch mit Blick auf weite-
re Inhalte des Koalitionsvertrages — beispielsweise zur Weiterentwicklung der
Schullandschaft — wird der Stiddtetag Nordrhein-Westfalen die Landesregierung daran mes-
sen, ob das Konnexitétsprinzip so strikt eingehalten wird, wie es der Vertrag ankiindigt.

Als weitere MaBnahme, die Beratungs- und Mitbestimmungsmdglichkeiten der Kommunen
zu stirken und auszubauen, nennt der Koalitionsvertrag die Einfiihrung eines Kommunalrats.
Ob ein solcher Kommunalrat geeignet ist, die Mitwirkungsmdoglichkeiten der Kommunen
wirklich zu starken, steht mit Blick auf die Erfahrungen aus Rheinland-Pfalz mit einem ver-
gleichbaren Gremium in Frage. Eine genauere Bewertung wird maB3geblich von der konkreten
Ausgestaltung des Kommunalrats abhéngig sein.

I11. Bildung

Die Vereinbarungen des Koalitionsvertrags stellen die Bildung, insbesondere die Schulen und
die frithkindliche Bildung, zu Recht in den Fokus der kiinftigen Politik des Landes. Auch fiir
das Leben in der ortlichen Gemeinschaft, die Zukunft biirgerschaftlicher Mitwirkung und um
einem weiteren Anstieg der Soziallasten entgegen zu wirken, sind gelingende Bildungsbiogra-
fien unerlasslich.

1. Friihkindliche Bildung

Die genannten Ziele, wie die bessere Personalausstattung in den Kindertageseinrichtungen, die
Verbesserung der Aus- und Weiterbildung, der vermehrte Einsatz von Fachkriften mit Hoch-
schulabschluss, die verstirkte Qualifizierung der Tagespflege, die Verbesserung der
Sprachforderung oder die schrittweise Einfilhrung der Elternbeitragsfreiheit, sind zweifelsohne
wiinschenswert. Gleichzeitig ist aber auch die Frage zu beantworten, wie diese Verbesserungen
finanziert werden sollen.

Allein im Bereich der friihkindlichen Bildung sehen sich die Kommunen beim Ausbau der
Betreuungsangebote fiir unter dreijéhrige Kinder vor grof3en finanziellen Herausforderungen.
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Es ist grundsétzlich positiv, dass sich die rot-griine Regierungskoalition zum Ausbau der
Betreuungsplétze fiir unter Dreijahrige und zum Rechtsanspruch ab 2013 bekennt. Der Stadte-
tag Nordrhein-Westfalen vermisst aber im Koalitionsvertrag eine Anerkennung der Konnexitét
fiir den Rechtsanspruch. Die Stadte erwarten deshalb, dass die neue Landesregierung die Kon-
nexitét in ihrer tatsdchlichen Politik verwirklicht und fiir die durch den Rechtsanspruch
entstehenden Kosten aufkommen wird. Ausdriicklich begrii3t der Stadtetag Nordrhein-
Westfalen, dass das Land die Kommunen mit der tatsdchlichen und vollstindigen Weiterlei-
tung der vorgesehenen Bundesmittel aus dem Sondervermdgen Kinderbetreuungsausbau
unterstiitzen will. Damit greift die rot-griine Regierungskoalition eine bereits mehrfach geédu-
Berte Forderung seitens des Stidtetages Nordrhein-Westfalen auf.

Ein Vorziehen der urspriinglich fiir das Jahr 2011 vorgesehenen Revision des Kinderbil-
dungsgesetzes ist ebenfalls grundsitzlich positiv zu bewerten. Voraussetzung aber ist, dass die
angestrebte Evaluierung im vorgesehenen Zeitraum sorgfaltig durchgefiihrt werden kann. Vor
allem aber muss das von der Regierungskoalition angestrebte Hochstmal} an Férderung mit
entsprechenden Landesmitteln hinterlegt sein.

2. Schule

Der Stddtetag Nordrhein-Westfalen begrii3t die Absicht, mit allen Fraktionen und beteiligten
Akteuren einen Konsens in der Schulpolitik zu erzielen. Ein derartiger ,,Schulfrieden‘ konnte
die Schule und damit Kinder und Jugendliche vor stdndiger Umsteuerung und Systemwech-
seln bewahren und die gerade im Bildungsbereich wichtige Stabilitit und Bestindigkeit
schaffen. Die mit dem schulpolitischen Sofortprogramm vorgeschlagene Erweiterung des
schulgesetzlichen Rahmens zur Bildung von flexiblen Verbund- bzw. Gemeinschaftsschulen
wurde bereits in der Vergangenheit vom Stddtetag Nordrhein-Westfalen gefordert. Der Vor-
stand des Stadtetages Nordrhein-Westfalen hatte sich fiir die Moglichkeit einer Weiterent-
wicklung der ortlichen Schullandschaft im Sinne eines Zwei-Sdulen-Modells, bestehend aus
erweiterter Sekundarschule und Gymnasium, ausgesprochen. Vor dem Hintergrund der de-
mografischen Entwicklung und der Hauptschulproblematik sind die jetzt vorgesehenen
Optionsmoglichkeiten der Kommunen ein geeignetes Instrument, vor Ort ein bedarfsgerechtes
und leistungsfahiges Schulangebot vorzuhalten bis hin zur Moglichkeit der Zusammenfassung
weiterfithrender Schulen. In diesem Zusammenhang ebenfalls positiv zu bewerten ist, dass
den Stiddten und Gemeinden die Wiedereinfithrung der Grundschulbezirke als wichtiges Steu-
erungsinstrument ermodglicht werden soll. Zu begriiflen ist die im Koalitionsvertrag
angekiindigte und lange tliberfallige Erh6hung der Landespauschale fiir den Ganztag im
Dienste einer Qualititsverbesserung des Ganztags.

Bei der in Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention vorgesehenen Entwicklung eines
Inklusionsplans sind die fiir den gemeinsamen Unterricht von behinderten und nicht behinder-
ten Kindern erforderlichen pddagogischen Grundlagen, die entsprechende Ausrichtung der
Lehreraus- und -fortbildung, die Ausstattung mit den notwendigen Personal- und Finanzmitteln
sowie die zeitliche Dimension der Umsetzung einzubeziehen. An der Entwicklung des Inklusi-
onsplans sind die kommunalen Spitzenverbidnde zu beteiligen. Vor allem aber muss ein
derartiger Inklusionsplan in eine konkrete landesgesetzliche Regelung unter konsequenter Ein-
haltung des Konnexititsprinzips einmiinden. Der Stadtetag Nordrhein-Westfalen besteht auf
die Einhaltung der entsprechenden Ankiindigung im Koalitionsvertrag, dass dem Recht auf
inklusive Bildung landesgesetzlich durch eine entsprechende Anderung des Schulgesetzes
Rechnung getragen werden soll.
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Das durch die Foderalismusreform herbeigefiihrte Kooperationsverbot von Bund und Léndern
im Bildungsbereich wurde vom Stéddtetag Nordrhein-Westfalen bereits in der Vergangenheit
kritisiert. Daher ist zu beflirworten, wenn der Koalitionsvertrag eine Bundesratsinitiative mit
dem Ziel in Aussicht stellt, zu einer Authebung des Kooperationsverbots zu gelangen.

Im Bereich der Weiterbildung bekennt sich der Koalitionsvertrag zu den Volkshochschulen als
kommunale Pflichtaufgabe. Ebenfalls positiv sind die vorgesehene Riicknahme der seit 2005
erfolgten Mittelkiirzungen und die verbindliche Fortschreibung der Weiterbildungsférderung.
Die beabsichtigte Ausweitung der Angebote fiir ,,bildungsfernere Zielgruppen* sowie Priifung
einer ,,flichendeckenden Weiterbildungsberatung® bediirfen der Konkretisierung insbesondere
im Hinblick auf deren Ausgestaltung und Férderung.

IV. Wirtschaft, Umwelt- und Klimaschutz, Energie
1. Kommunalwirtschaftliche Betiitigung

Die Stiadte bewerten die im Koalitionsvertrag festgelegten Leitziele zur Wirtschaftspolitik mit
dem sozial-6kologischen Umbau der nordrhein-westfdlischen Wirtschaft, die sowohl die Mit-
telstandsforderung stirker im Fokus hat und einen Schwerpunkt darauf legt, positiv. Zu
nennen sind dabei insbesondere die Verbesserung der Ziel-2-Forderung (EFRE) durch trans-
parente und zielgenaue Wettbewerbsverfahren sowie vereinfachte Bewerbungsverfahren, die
Forderung des Ausbaus der erneuerbaren Energien bei der Stromerzeugung sowie die Unter-
stiitzung der Kommunen bei Rekommunalisierungsmafinahmen nach Ablauf der
Konzessionsvertriage. Die Ankiindigung, bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrdge in Nordrhein-
Westfalen in Zukunft verstirkt 6kologische und soziale Kriterien zu beachten sowie ein neues
Tariftreuegesetz zu schaffen, entspricht einer langjahrigen Forderung des Stddtetages Nord-
rhein-Westfalen.

Die Kommunen als der eigentlich physische Standort fiir die Unternehmen in Nordrhein-
Westfalen erwarten von der neuen Landesregierung, dass ihnen bei der Umsetzung dieser
Ziele eine entsprechende Bedeutung in der Wirtschaftspolitik zukommt. Das Vorhaben der
Koalitionsparteien, die Wettbewerbsfahigkeit der Kommunalwirtschaft durch eine Neufas-
sung des Kommunalwirtschaftsrechts zu ermdglichen, stellt hierfiir einen richtigen und
wichtigen Schritt dar. Der Stadtetag Nordrhein-Westfalen begrii3t ausdriicklich, dass die Ver-
schiarfung des § 107 GO NRW (Gemeindewirtschaftsklausel) — wie bereits auch von der
vorherigen Landesregierung geplant — zuriickgenommen, der Vorrang der privaten Leistungs-
erbringung vor der Leistungserbringung durch die 6ffentliche Hand aufgegeben und die
iiberregionale Wettbewerbsmoglichkeit der kommunalen Energieversorger wiederhergestellt
werden soll. Zu Recht hervorgehoben werden die lokale Okonomie und damit die Stirkung
der kleinrdumigen Vernetzungen sowohl der privaten als auch der kommunalen Wirtschaft.
Eine Reihe von Kommunen setzt hier wichtige Akzente und ist auf die finanzielle Unterstiit-
zung des Landes angewiesen.

Verbesserte Handlungsmdglichkeiten kommunaler Unternehmen wéren ebenfalls durch die
dringend erforderliche Anderung des § 108 GO NRW zu bewirken. Den Kommunen sollte
ermoglicht werden, im Bereich der sogenannten nicht-wirtschaftlichen Betdtigung die Rechts-
formen des privaten Rechts zu nutzen und sich damit auch unmittelbar oder mittelbar an in
Privatrechtsform gefiihrten Eigenbedarfs- oder Einkaufsgesellschaften zu beteiligen. Diese
Einrichtungen sind einzig darauf gerichtet, eine nachhaltige Verbesserung der Kostenstruktur
und eine Verringerung der Ausgaben der stiadtischen Mitglieder zu erreichen, indem Mengen-
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und Synergieeffekte genutzt werden. Es bleibt abzuwarten, wie die Reform des Kommunal-
wirtschaftsrechts im Einzelnen umgesetzt werden wird.

2. Umwelt- und Klimaschutz und Energie

Die Aussagen im Koalitionsvertrag der neuen Landesregierung zum Umwelt-, Natur- und
Klimaschutz, mit der geplanten Verabschiedung eines Klimaschutzgesetzes, der Starkung des
Naturschutzes, der Reduzierung des Flachenverbrauchs, einer verbesserte Finanzierung der
LarmsanierungsmafBnahmen sowie der Absicht, den Umwelt- und Gesundheitsschutz generell
zu stirken, werden im Grundsatz positiv bewertet.

Das Ziel der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie wird vom Stddtetag Nordrhein-Westfalen
unterstiitzt. Ein nachhaltiges Flichenmanagement und ein sparsamer und schonender Umgang
der Stidte und Gemeinden mit Grund und Boden sollten dabei jedoch nicht allein auf eine
quantitative Minderung der Flicheninanspruchnahme ausgerichtet sein. Eine zahlenméaBig
strikte Begrenzung der tdglichen Neuinanspruchnahme von Fliachen fiir Siedlung und Verkehr
im Sinne einer Hochstgrenze lehnt der Stadtetag Nordrhein-Westfalen als unzuldssigen Ein-
griff in die kommunale Planungshoheit ab.

Kritisch wird die Geltung der im kiinftigen Klimaschutzgesetz verbindlich definierten Klima-
schutzziele fiir Nordrhein-Westfalen fiir die Raumordnung betrachtet. Die dadurch festgelegte
Vorrangstellung des Klimaschutzes gegentiber anderen Planungsbelangen wiirde die kommus-
nale Planungshoheit unangemessen einschrianken. Die Klimaschutzziele des neuen
Klimaschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen sollten vielmehr als Grundsitze der Raumordnung
konkretisiert werden, um die Moglichkeit zu erhalten, mit Blick auf die konkreten 6rtlichen
Gegebenheiten und stddtebaulichen Erfordernisse eine Abwégungsentscheidung zugunsten
anderer Belange vornehmen zu kénnen.

Auf Ablehnung trifft der Wunsch der neuen Landesregierung, auch den Gebédudebestand in
das Erneuerbare-Energien-Wérmegesetz einzubeziehen und damit von der Landeroffnungs-
klausel des Bundesgesetzes Gebrauch zu machen, sofern fiir die energetische Nachriistung
keine Fordermittel bereitgestellt werden. Die Ausdehnung der verpflichtenden Nutzung er-
neuerbarer Energien zur teilweisen Deckung des Gebdude-Wiarmebedarfs auch auf den
Gebidudebestand beinhaltet zwar ein gro3es Einsparpotenzial; es ist aber zu erwarten, dass
sowohl bei kommunalen als auch bei privaten Immobilien grundlegende Investitionen unter-
lassen werden, wenn diese dann zusétzlich eine energetische Nachriistpflicht ausldsen. Daher
bedarf es der Forderung von Investitionen zur energetischen Erneuerung des Gebdudebestan-
des.

Keine oder nur unzureichende Aussagen enthilt der Koalitionsvertrag zu den dringend erfor-
derlichen MaBnahmen zur Anpassung an den Klimawandel und zur Verbesserung der
Luftqualitét, insbesondere zur wirksamen Bekdmpfung der Feinstaub- und Stickoxidemissio-
nen. Ebenso fehlen konkrete Aussagen zur Fortsetzung der Verwaltungsstrukturreform im
Umweltbereich.



V. Bauen, Wohnen und Verkehr
1. Bauen und Wohnen

Die Plidne von SPD und Biindnis 90/Die Griinen fiir die Wohnungspolitik in Nordrhein-
Westfalen berticksichtigen mehrere wohnungspolitische Vorstellungen und Forderungen des
Stidtetages Nordrhein-Westfalen, insbesondere die Stirkung sozialer Wohnraumforderung,
die Priifung der Moglichkeit zu einer Riickabwicklung der Vollintegration des Wohnungs-
bauvermogens in die NRW.BANK, in jedem Falle aber die revolvierende Einsetzung der aus
dem System der Wohnraumraumforderung entstehenden Finanzierungsmittel fiir Zwecke der
Wohnraumforderung, die Stirkung des Mietwohnungsbaus sowie die Bestandsforderung ge-
geniiber der Eigentumsforderung. Durch die Wiedereinfiihrung der Grundstiicksobergrenze in
der Wohnraumforderung sowie die Beschrinkung der Wohnraumforderung auf den Einzugs-
bereich von Haltepunkten des OPNV wird der Wohnstandort Stadt gestéirkt. Der
Koalitionsvertrag wird der durch den Stidtetag Nordrhein-Westfalen formulierten Forderung
nach einer flexiblen und bedarfsgerechten Ausgestaltung der Forderprogramme zur Sicherung
bezahlbaren Wohnens in attraktiven und sozial stabilen Quartieren sowie zur Anpassung der
Bestdnde an die demografische Entwicklung und die Anforderungen von Klimaschutz- und
Energieeinsparung beizutragen, gerecht. Insbesondere ist hervorzuheben, dass nach dem Koa-
litionsvertrag der Verschiebung von Mitteln aus dem ehemaligen Wohnungsbauvermogen
zugunsten anderer Forderbereiche eine klare Absage erteilt wird. Auch die von vielen Stidten
dringend benotigte Unterstiitzung des Landes bei der Bewiltigung der Probleme im Umgang
mit vernachldssigten Wohnimmobilien insbesondere von internationalen Finanzinvestoren
wird berticksichtigt.

Die gesetzliche Festlegung eines finanziellen Mindestvolumens fiir eine dauerhaft verldssliche
Ausstattung der Wohnungsbauprogramme ist im Koalitionsvertrag jedoch nicht erwihnt. Im
Einzelnen wird es daher darauf ankommen, in welchem Umfang die jahrlichen Wohnungs-
bauprogramme des Landes mit den nétigen finanziellen Mitteln unterlegt werden und
inwieweit die kommunale Ebene bei der Festlegung der Schwerpunkte und der Ausgestaltung
der Forderprogramme bereits im Vorfeld beteiligt wird.

2. Verkehr

Der Koalitionsvertrag beinhaltet fiir den Bereich des 6ffentlichen Personennahverkehrs politi-
sche Absichtserklarungen, die — in ihrer Abstraktheit — aus kommunaler Sicht durchaus
mitgetragen werden konnen. Dies gilt flir das angekiindigte Zukunftskonzept fiir den Schie-
nenverkehr ebenso wie fiir die Sicherstellung der gesellschaftlichen Teilhabe durch
flichendeckende Einfiihrung von Sozialtickets in den Zweckverbinden, die angekiindigte
Verlagerung des Giiterverkehrs auf Schiene und Schiff, die Aussagen zur kommunalen Ver-
kehrsinfrastruktur einschlielich des Vorrangs fiir Investitionen in den Straenerhalt und
schlieBlich auch fiir den angekiindigten Interessenausgleich im Bereich des Luftverkehrs.

Haushaltswirksame Ankiindigungen zu Gunsten der Kommunen, wie die Riicknahme der
Kiirzung des Landes bei der Schiilerbeforderung und die Garantie einer Mindestausstattung
fiir die OPNV-Finanzierung in Héhe von 240 Mio. Euro, finden sich demgegeniiber allerdings
nur an einigen wenigen Stellen. Alle sonstigen Forderungen, zum Beispiel im Hinblick auf
eine Erweiterung der Forderzwecke des GVFG auf Infrastrukturen fiir eine Klimaschutz ori-
entierte Mobilitdtspolitik oder der Aufbau eines landeseinheitlichen Verleihsystems fiir
Fahrriader, bewegen sich innerhalb der vorhandenen Budgets, so dass gegebenenfalls Um-
schichtungen zu Lasten bestehender Forderzwecke zu erwarten sind. Dies allein muss
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allerdings noch kein Problem darstellen, wie sich beispielsweise an der vom Stidtetag Nord-
rhein Westfalen seit langem geforderten Prioritidt von Erhaltungsmafinahmen vor Neu- und
AusbaumalBnahmen im Bereich des StraBBennetzes zeigt. Zu begriilen sind die Ankiindigun-
gen hinsichtlich einer Einbeziehung betroffener kommunaler Stralen in die Mauterhebung fiir
die LKW-Maut, die zugleich auf LKW ab 7,5 t ausgeweitet werden soll, und die Ablehnung
eines bundesweiten Modellversuchs fiir Riesen-LKW.

Auf Zustimmung stoflen die Aussagen zur rechtsicheren Anpassung des Personenbeforde-
rungsgesetzes an die neue EU-Verordnung fiir den OPNV. In diesem Zusammenhang ist die
Absage an einen nordrhein-westfélischen Sonderweg zulasten der kommunalen Aufgabentra-
ger ein klares Indiz, dass die zuletzt immer wieder ins Gespriach gebrachte Riicknahme der
Pauschalierung der OPNV-Férderung nicht weiter verfolgt wird. Zu begriiBen ist auch die
Ankiindigung, dass sich das Land im Bundesrat fiir eine europarechtskonforme und kommu-
nalfreundliche Anpassung des PBefG einsetzen wird.

VI. Arbeit und Soziales, Frauen- und Gleichstellungspolitik
1. Arbeitsmarkt

Die allgemeinen Ankiindigungen, den Zugang zum Arbeitsmarkt fiir besonders benachteiligte
Personengruppen zu verbessern und die Arbeitsmarktaktivititen der Grundsicherungstriger
fiir besondere Zielgruppen mit Landesfordermitteln zu ergdnzen sowie ESF-Mittel einzuset-
zen, sind zu begriilen. Die genannten Zielgruppen (Menschen mit Migrationshintergrund,
Alleinerziehende, Jugendliche und Menschen mit Behinderungen) bediirfen der besonderen
Forderung. Der angekiindigte Einsatz fiir den Ausbau der dauerhaften 6ffentlichen Beschéfti-
gungsforderung auf Bundesebene ist notwendig angesichts der Sparbeschliisse der
Bundesregierung im Bereich der aktiven Arbeitsmarktpolitik, die ab 2011 einen Abbau der
geforderten Beschéftigung (Arbeitsgelegenheiten, Beschéftigungszuschuss) erwarten lassen.

Die Ausfiihrungen im Koalitionsvertrag, sich fiir gleichberechtigte Entscheidungsstrukturen
zwischen Bundesagentur fiir Arbeit und Kommunen bei der SGB II-Umsetzung einzusetzen,
sind positiv zu bewerten. Dieser Ankiindigung miissen allerdings auch konkrete Schritte fol-
gen. Dazu gehort zum Beispiel die Einbindung der kommunalen Spitzenverbiande beim neuen
Kooperationsausschuss auf Landesebene. Es fehlt auch an Aussagen zur Unterstiitzung der
neuen Optionskommunen und zur zukiinftigen Aufsicht und Steuerung durch das Land.

2. Aktionsplan zur UN-Behindertenrechtskonvention, Eingliederungshilfe, Pflege

Die gemeinsame Vorbereitung des geplanten Aktionsplans zur Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention mit der ,,kommunalen Familie* ist grundsétzlich zu begriilen.
Wie oben bereits fiir den Schulbereich dargelegt, fehlen bislang aber Aussagen zur konnexi-
tatsrelevanten Umsetzung der Behindertenrechtskonvention in Nordrhein-Westfalen. Die
Kommunen haben in der Vergangenheit immer deutlich gemacht, dass es zur Umsetzung ei-
ner landesrechtlichen Regelung bedarf, die sich an den Konnexitétsregeln auszurichten hat.
Positiv festzustellen ist, dass die neue Landesregierung die Weiterentwicklung der Eingliede-
rungshilfe als zentrale Schliisselfunktion bei der Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention bezeichnet. Die Kommunen erachten es als notwendig, dass das
Land die Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe auch auf der Bundesebene in engem
Zusammenwirken mit der kommunalen Seite befordert. Dies gilt auch fiir die Weiterentwick-
lung des Pflegebediirftigkeitsbegriffs, der unmittelbar Auswirkungen auf die
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Eingliederungshilfe haben wird. Angesichts der in weiten Teilen gleichlaufenden Bedarfe von
Menschen mit geistigen Behinderungen sowie von Menschen mit Demenz ist eine Reform des
Pflegebediirftigkeitsbegriffs, der auch diese Beeintriachtigungen mit einbezieht, unerldsslich.

3. Frauen- und Gleichstellungspolitik

Der Stidtetag begriifit die angekiindigte Unterstilitzung von Frauen im Erwerbsleben. Gemein-
sam mit den Sozialpartnern sollen zusitzliche Anreize fiir junge Frauen zum Ergreifen
beispielsweise eines handwerklichen Berufs gesetzt werden. Benachteiligungen von Frauen
am Arbeitsmarkt will das Land entgegentreten und sich insbesondere fiir gleichen Lohn fiir
gleichwertige Arbeit, eine erhebliche Steigerung des Frauenanteils in Fithrungspositionen —
auch in Vorstdnden und Aufsichtsraten — und die Schaffung familienfreundlicher Arbeitsbe-
dingungen einsetzen. Grundsitzlich positiv zu bewerten ist die Absicht der Landesregierung,
ein Gesetz auf den Weg zu bringen, das eine verldssliche und bedarfsgerechte Finanzierung
von Frauenhdusern in ihrer Aufgabenvielfalt verankert und allen betroffenen Frauen einen
Rechtsanspruch auf einen Platz in einer solchen Unterstiitzungseinrichtung garantiert. Aller-
dings betonen die Stédte, dass bei diesem Vorhaben das Konnexititsprinzip konsequent
beachtet werden muss.

VII. Gesundheit

Grundsatzlich ist zu begriilen, dass der Koalitionsvertrag die Bedeutung von Gesundheit in
ganz unterschiedlichen Zusammenhingen aufgreift und dadurch anerkennt, dass es sich hier-
bei nicht um ein sektoral beschrinktes Themenfeld handelt. Dabei wird auch das
okonomische Potenzial der Gesundheitswirtschaft nicht verkannt. Dass die Bedeutung von
Pravention und Gesundheitsforderung hervorgehoben wird, ist aus Sicht des Stidtetages
Nordrhein-Westfalen zu begriiBen. Das Anliegen der Verbesserung der gesundheitlichen Ver-
sorgung von sozial Benachteiligten — gerade auch von Kindern und Jugendlichen — ist
ebenfalls ein wichtiges Anliegen. Geplante Maflnahmen des Landes in diesem Bereich miis-
sen aber, gerade wenn sie das kommunale Handeln betreffen, auch im Vorfeld eng mit der
kommunalen Seite abgestimmt werden.

Im Krankenhausbereich hélt der Stadtetag Nordrhein-Westfalen das Bekenntnis der Koalition
sowohl zu einer wohnortnahen Grundversorgung als auch zu Krankenhdusern der Maximal-
versorgung flir wichtig. Erkladrungsbediirftig ist, was unter der zukiinftigen Einrichtung eines
,.,Sonderfonds Krankenhduser* zu verstehen ist und wie und mit welchen Modalitédten dieser
funktionieren soll. Unabhingig von der Einfiihrung eines zusétzlichen Verteilmechanismus ist
die bundesgesetzlich vorgegebene Krankenhausforderung des Landes Nordrhein-Westfalen
von ithrem Umfang her bei weitem zu gering. Die Notwendigkeit zur Einfithrung eines zusitz-
lichen Verteilmechanismus ,,Sonderfonds* erscheint daher fraglich, insbesondere dann, wenn
die dringend benoétigten, zusétzlichen Investitionsfordermittel fehlen.

Zur Ankiindigung im Koalitionsvertrag, die Auswirkungen der Kommunalisierung im Bereich
der Drogen- und Suchtberatung sowie der AIDS-Pravention und -Beratung, kritisch zu {iber-
priifen und Defizite zu beheben, gehort auch, dass die entsprechenden Mittel des Landes fiir
diese Bereiche bedarfsgerecht erhdht werden. Der Stidtetag bewertet es positiv, wenn MalB-
nahmen zur AIDS-Privention und zur Hilfe fiir Betroffene zeitgemil ausgerichtet werden
sollen. Die Kommunen als entscheidende Akteure fiir die Bereiche Sucht, Drogen und AIDS
sind aber dementsprechend einzubinden und zu unterstiitzen.
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Dass sich der Koalitionsvertrag des Nichtraucherschutzes besonders annimmt, stimmt mit der
Haltung der Stédte {iberein. Aus gesundheits- und ordnungsrechtlicher Sicht wire ein generel-
les Rauchverbot in 6ffentlich zugénglichen Einrichtungen und Rédumen stringenter und
wirksamer als durch die bestehenden Regelungen zu verwirklichen.

VIII. Kultur

Die Aussagen des Koalitionsvertrages zur Stabilisierung der kommunalen kulturellen Infra-
struktur greifen Positionen des Stiddtetages Nordrhein-Westfalen auf. Dies gilt insbesondere fiir
die Erhohung des Landesanteils an der Theater- und Orchesterférderung. Den Stadttheatern
kommt als ,,Anker zentrale Bedeutung fiir die kommunale Kulturarbeit zu.

Die kommunale Kulturférderung sollte keinesfalls zu einer rechtlich verbindlichen Pflichtauf-
gabe ausgestaltet werden. Dies wiirde die geringen Spielrdume freiwilliger kommunaler
Selbstverwaltung beseitigen, nicht aber automatisch zu einer besseren Mittelausstattung fiihren.
Stattdessen sollte — wie im Koalitionsvertrag erwogen — ein allgemeines Fordergesetz insbe-
sondere fiir kulturelle Bildung, nicht aber spezielle Fachgesetze fiir einzelne Kulturbereiche
verabschiedet werden. Dieses allgemeine Fordergesetz fiir kulturelle Bildung, das auch Kom-
munen in prekdrer Haushaltssituation eine Teilnahme ermdglichen sollte, sollte auch die
landesweite Ausdehnung des Projekts ,,Jedem Kind ein Instrument® sowie die in diesem Zu-
sammenhang erforderliche finanzielle Aufstockung der Musikschulférderung durch das Land
sowie die fiir die kulturelle Bildung wichtige Forderung der Arbeit der Bibliotheken und ande-
rer kultureller Bildungseinrichtungen umfassen. Die Idee, einen ,,Kulturrucksack* fiir jedes
Kind einzufiihren, ist aus kommunaler Sicht diskussionswiirdig.

Allerdings miissen die Stadte und Gemeinden vor der Festlegung von Anspriichen beteiligt und
ein Finanzierungskonzept entwickelt werden.

IX. Kommunalverwaltung, Kommunalwahlrecht, Kommunalverfassung
1. Kommunalwahlrecht

Im Hinblick auf die Zusammenlegung der Wahlen von Biirgermeister, Landrat und Oberbiir-
germeister mit den Wahlen zum Rat, sprechen keine zwingenden Griinde dafiir, die
Wahlzeiten von Rat und Biirgermeister wieder zu koppeln. Der Stddtetag Nordrhein-
Westfalen begrii3t dagegen das Vorhaben der Landesregierung, gutachterlich priifen zu las-
sen, unter welchen Voraussetzungen im Einzelnen die Anforderungen an eine
kommunalwahlrechtliche Sperrklausel in verfassungskonformer Weise hinreichend erfiillt
werden konnen.

Die von der neuen Landesregierung befiirwortete Einfithrung eines allgemeinen Wahlrechts
auf der kommunalen Ebene auch fiir Menschen ohne deutschen Pass erdffnete die Moglich-
keit, ausldndische Mitbiirgerinnen und Mitbiirger auf demokratische Weise an kommunalen
Entscheidungen zu beteiligen. Allerdings wire fiir ein solches, nur bundeseinheitlich zu ver-
wirklichendes Vorhaben nicht nur eine verfassungsindernde Mehrheit, sondern mit hoher
Wahrscheinlichkeit auch eine Abkehr von der bisherigen Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts zum foderalstaatlichen Homogenititsprinzip erforderlich.
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2. Offentliches Dienstrecht

Positiv zu bewerten sind die Aussagen, dass das Land und die Kommunen bei der Ausbildung
ihrer Vorbildfunktion gerecht werden sollen. Alle Kommunen, auch Kommunen in Haus-
haltsnotlagen, sollen grundsitzlich selbst ausbilden konnen. Dafiir miissen allerdings die
Verfiigungen der Kommunalaufsicht fiir Kommunen in Haushaltsnotlagen dies auch ermogli-
chen. Hervorzuheben ist die Betonung eigenverantwortlicher Aufgabenwahrnehmung fiir
Kommunen im Bereich personalwirtschaftlicher MaBnahmen, die dazu beitragen, den Befor-
derungsstau aufzuldsen. Auch den iiberschuldeten Kommunen miissen fiir
personalwirtschaftliche Mafinahmen, insbesondere bei Beforderungen, leistungsorientierter
Bezahlung und Zahlung der Opt-out-Zulage, beispielsweise flir Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter der Feuerwehren, die ntigen Handlungsspielrdume verbleiben.

Die Ankiindigung der neuen Landesregierung das 6ffentliche Dienstrecht zu reformieren,
wird ebenfalls begriiit. Ziel muss die Schaffung eines modernen und zukunftsfahigen Dienst-
rechts sein, das attraktive Rahmenbedingungen und Perspektiven fiir die Beamtinnen und
Beamten in den Stadtverwaltungen schafft, indem es Leistung stirker honoriert, Flexibilitét
fordert und die demografischen Herausforderungen unserer Zeit berticksichtigt.



